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УВОД

Шири макроекономски амбијент за усвајање економске политике за 2009. годину битно се разликује од услова у којима је усвајана економска политика у претходним годинама. Раније, у условима недовршеног процеса транзиције и нестабилних фактора привређивања, били смо принуђени, по правилу, да пратимо развојне процесе у ужем регионалном и ширем европском окружењу, са напорима да не изгубимо прикључак са економијама које су биле у успону и које су нам биле партнери, па и конкуренти, у европским интеграцијама, рјешавајући проблеме који су били типично наши и које су други превазишли. 

Међутим, овог пута се суочавамо са развојним ограничењима која угрожавају и доскора веома просперитетне економије, односно са свјетском економском кризом која не познаје границе и чије ће се посљедице осјетити у Републици Српској. Не потцјењујући ни интензитет ни очекивану дужину трајања већ присутне кризе, ипак треба рећи да нема мјеста за панику, поготово не ону која би нас омела да се боље организујемо и лакше одупремо негативним утицајима и ограничењима, који овога пута долазе споља, из развијених земаља од којих смо раније најчешће очекивали помоћ.

Кризна стања, најчешће оличена у оскудици средстава за покретање деградираних капацитета и неодговарајуће инфраструктуре, нас прате и са њима живимо већ дуже времена, али сада то постаје проблем и оних од којих смо очекивали да нам помогну у рјешавању тог проблема.

У Републици Српској су, ипак, успјешно разријешени они најургентнији развојно егзистенцијални проблеми, прије свега на привредном плану, а затим и у социјалној сфери. Уназад неколико година, од момента када се ослањамо искључиво на властите снаге и средства, Република Српска је постигла запажене развојне резултате и по динамици раста предњачи у региону. Захваљујући томе Република Српска је постала привлачна дестинација за стране инвеститоре. 

Разрјешењем проблема неких стратешких привредних капацитета и привредне и социјалне инфраструктуре, чијим активирањем се ослобађа огромна енергија за рјешавање других, ипак мање сложених развојних пројеката, створени су услови да се, не само ублаже ефекти присутне кризе, него и да се одржи релативно висока динамика раста производње и побољша положај Републике Српске у регионалним и ширим европским оквирима. У таквим условима основни економски циљеви за 2009. годину, разрађени у наредном тексту, су:

· одржавање макроекономске стабилности,

· наставак економских реформи, 

· повећање динамике привредних активности,

· одржање и раст запослености,

· равномјеран регионални развој Републике Српске и

· пораст стандарда и социјалне сигурности грађана.

1. ПОЛИТИКЕ МАКРОЕКОНОМСКОГ РАЗВОЈА ЗА 2009. ГОДИНУ

1.1. Република Српска у ширем макроекономском окружењу - резултати и домети

Са 2009. годином навршaвају се двије деценије од када је започео процес транзиције политичких и економских система у бившим социјалистичким државама централне и источне Европе и бившој Југославији.
 Постављене транзицијске циљеве успјешно је остварило десет држава и оне су 2004. (8) односно 2007. године (2) постале  чланице Европске Уније. Најспорије и са највише тешкоћа, укључујући и ратне сукобе, процес се одвијао на простору бивше Југославије, гдје су двије новостворене државе данас у статусу кандидата за пријем у ЕУ, а три су тек у 2008. години потписале предприступни Споразум о стабилизацији и придруживању ЕУ.

Нажалост, на крају двије деценије дугог процеса транзиције, када се очекивало да се и на овим просторима тај процес успјешно приведе крају, наступила је глобална свјетска економска криза, која у тежак положај доводи земље у транзицији, највише оне изван великих регионалних блокова какав је ЕУ. 

Чињеница је да су макроекономска стабилност и одрживи економски развој битан услов пријема у Европску Унију, али нека фиксна доња граница економске развијености није постављена и чланице ЕУ су постале државе са великим разликама у нивоу економске развијености, мјерено бруто домаћим производом по становнику и другим макроекономским показатељима. Напротив, изван ЕУ су остале неке државе које су, по истим економским показатељима, развијеније од неких које су примљене (примјер Бугарске, Румуније и Хрватске). Истина, свих десет новопримљених чланица су у години пријема у ЕУ већ достигле или премашиле обим привредних активности и ниво стандарда из 1990. године.

Начин разградње бивше државе и услови настанка нових држава на простору бивше Југославије, процес транзиције су успорили за десет или више година, а у економском смислу и до 20 година, што се посебно односи на Републику Српску и Федерацију БиХ. Наиме, бројне анализе економских резултата транзиције показују да су динамика економског развоја и достигнути ниво развијености утицали на динамику и квалитет европских и ужих регионалних интеграција. Овдје је економски понор био далеко дубљи и губици знатно већи, а тиме и  повратак на предратни ниво развијености далеко тежи и временски дужи. Осим тога, повремена политичка изолација и селективне санкције су процес опоравка и ревитализације у Републици Српској продужили за више година. Графикон 1. показује да једино Република Српска и Федерација БиХ, те Србија, нису достигле ниво развијености из 1990. године, односно, оне су тек негдје на нивоу три четвртине висине бруто домаћег производа из 1990. године. Иако је у посљедњих неколико година и у овим државама примјетан бржи и надпросјечан економски раст, извјесно је да ће за достизање вриједности бруто домаћег производа из 1990. године овдје бити потребно четири до шест година и то под условом да наступајућа економска криза не потраје више година.

Примјер Словеније, која је по развијености већ престигла неке старе чланице ЕУ 15,  показује колики је значај имала њена почетна предност коју је наслиједила из бивше федералне државе и истовремено показује колико су све друге бивше републике изгубиле, а ми свакако највише. Насупрот томе, Албанија, која је, послије Пољске, остварила највећи индекс раста у односу на 1990. (176.0%)  је, због изузетно ниске полазне основе, и даље најнеразвијенија држава Европе. 
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По завршетку периода поратне обнове и реконструкције Босне и Херцеговине (1996-2002), периода у коме је Република Српска од донатора била прилично запостављена, па и под одређеним санкцијама, наступа период развоја са ослонцем на властите снаге. Показало се да Република Српска располаже већим генеричким способностима што се огледа у бољим резултатима у транзицији, посебно у приватизацији државног капитала, али и у вишим стопама раста и убрзаном смањивању разлике у развијености у односу на други ентитет БиХ. Из графикона 2. се види да је у Републици Српској у посљедњих пет година остварена веома висока просјечна стопа раста бруто домаћег производа од 7.5% (БиХ 6.0%, ФБиХ 5.8%),  нижа једино од остварења у Словачкој и (7.6%) и Летонији (8.1%).  
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Петогодишње високе стопе раста бруто домаћег производа нису биле довољне да се значајније смањи високи јаз у нивоу развијености (БДП по становнику) како у односу на просјек Европске Уније (зона евра) тако и у односу на остале земље у транзицији. Наиме, у Републици Српској је тек у 2008. години премашен праг од 10% БДП по становнику ЕУ 15 - евро зоне (Република Српска – 10.3%; Федерација БиХ – 11.4%), праг испод кога је остала једино Албанија (табела 1.). Међутим, због колебања водећих свјетских валута, појаве нових држава и увођења нових валута, националних и наднационалних (евро) и, посебно, због високо укоријењене сиве економије у земљама у транзицији и неупоредивости њихових цијена са цијенама у економски стабилним земљама, поређења основних макроекономских величина на бази званичних курсева валута, најчешће у односу на долар, постала су непоуздана, скоро неупотребљива. Због тога је у званичну статистику уведен параметар – бруто домаћи производ по куповној моћи становника појединих земаља. У табели 1. су дате и упоредне релативне вриједности бруто домаћег производа по два методолошки различита критеријума и разлике су очигледно велике, поготово код мање развијених земаља. Тако, на примјер, бруто домаћи производ по становнику Републике Српске у 2008. години, прерачунат по звничном курсу КМ према долару, је свега 10.3% просјека БДП по становнику земаља евро зоне (15), или скоро шест пута мањи од БДП по становнику Словеније (64.5% просјека). Међутим, према процјенама ММФ-а (World Economic Outlook, октобар 2008.) у истој години је бруто домаћи производ по становнику Републике Српске, по куповној моћи, процјењује се на 21.8% просјека земаља евро зоне (ФБиХ – 22.8%) односно ''само'' четири пута је мањи од словеначког (85.3%). Посебно позитивна чињеница је да је тај просјек подигнут са 15.4% у 2003. на 21.8% просјека ЕУ у 2008. години и, уколико би се и у наредних пет година остварила приближна  динамика раста, тај просјек би се подигао на око 31%, а то је негдје на  нивоу са којег су неке земље ушле у ЕУ (Бугарска 34.4%, Румунија 34.6%).

Бруто домаћи производ

по званичном курсу националне валуте према долару и по куповној моћи

Табела  1.
	 
	БДП по становнику    

(занични курс нац. валуте према долару)
	БДП по становнику  по куповној моћи                              (ППП – интернационални долари)

	
	2003
	2007
	2008 процј.
	2008 процј.
	2003
	2007
	2008 процј.
	2008

процј.

	
	%
	$
	%
	$

	ЕУ евро зона
	100
	100
	100
	43,899
	100
	100
	100
	33,882

	Словенија
	53.8
	59.9
	64.5
	28,328
	74.5
	82.7
	85.3
	28,894

	Чешка
	32.9
	44.3
	47.9
	21,041
	63.0
	73.6
	76.0
	25,755

	Естонија
	26.5
	40.7
	42.8
	18,809
	48.1
	62.6
	61.3
	20,754

	Словачка
	22.6
	36.2
	42.3
	18,585
	49.1
	61.6
	65.6
	22,242

	Мађарска
	30.5
	35.9
	37.2
	16,343
	53.1
	57.8
	58.5
	19,830

	Летонија
	17.6
	31.1
	34.0
	14,930
	37.3
	53.2
	52.5
	17,801

	Пољска
	20.8
	28.9
	33.9
	14,893
	42.6
	49.6
	51.8
	17,560

	Литванија
	19.7
	30.1
	32.9
	14,456
	41.3
	53.9
	55.6
	18,885

	Хрватска
	24.4
	30.2
	32.8
	14,414
	42.0
	47.2
	48.6
	16,474

	Румунија
	10.0
	20.1
	22.7
	9,953
	28.2
	34.6
	37.5
	12,698

	Бугарска
	9.3
	13.5
	15.6
	6,849
	27.9
	34.4
	36.5
	12,372

	Србија
	9.7
	14.1
	16.1
	7,054
	24.9
	30.6
	32.2
	10,911

	Македонија
	8.4
	9.8
	10.7
	4,683
	23.4
	25.8
	26.9
	9,128

	БиХ
	8.0
	10.0
	11.0
	4,959
	18.6
	21.6
	22.5
	7,618

	ФБиХ
	8.8
	10.8
	11.4
	5,115
	20.3
	21.8
	22.8
	7,738

	РС
	6.4
	9.3
	10.3
	4,511
	15.4
	20.0
	21.8
	7,382

	Албанија
	6.7
	8.9
	9.7
	4,247
	18.3
	19.1
	20.1
	6,797

	Извор: World economic Outlook, October 2008.  За РС и ФБиХ процјене Економског института на бази статистичких података Републичког завода за статистику РС и Федералног завода за статистику ФБиХ
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Све новопримљене чланице ЕУ, изузев донекле Мађарске, и све државе Западног Балкана су у посљедњих пет година оствариле високу динамику раста бруто домаћег производа захваљујући, прије свега, интензивном приливу страних директних инвестиција и по тој основи трансфера технологија из развијених европских земаља. Међутим, док су новопримљене чланице ЕУ таквом динамиком раста оствариле и пожељне структурне промјене, подигле технолошки ниво и спољну конкурентност, освојиле препознатљиве производе и постигле потребну спољнотрговинску равнотежу и задовољавајућу стопу запослености становништва, то западнобалканским земљама није пошло за руком. 

Директне стране инвестиције

Табела  2.
	
	Директне стране инвестиције  (милиона €)
	Директне стране инв.  по стан.  (€)
	1994-2007

ДСИ/БДП

(%)

	
	1994-2002
	2003-2007
	1994-2007
	1994-2002
	2003-2007
	1994-2007
	

	Сло
	5,018
	2,994
	8,012
	2,505
	1,495
	4,000
	2.77

	Чеш
	41,025
	26,669
	67,694
	4,007
	2,605
	6,612
	7.16

	Слк
	20,177
	11,724
	31,901
	3,732
	2,168
	5,900
	9.20

	Ест
	4,336
	7,009
	11,345
	3,217
	5,200
	8,416
	11.78

	Мађ
	44,480
	21,170
	65,650
	4,404
	2,096
	6,500
	8.20

	Лит
	3,074
	4,266
	7,340
	1,333
	1,850
	3,183
	6.18

	Лет
	5,697
	4,469
	10,166
	1,668
	1,309
	2,977
	5.61

	Пољ
	59,804
	50,869
	110,673
	1,567
	1,333
	2,900
	4.54

	Хрв
	19,830
	10,544
	30,374
	4,466
	2,375
	6,841
	10.06

	Рум
	13,020
	28,543
	41,563
	600
	1,314
	1,914
	6.21

	Буг
	5,371
	19,809
	25,180
	694
	2,558
	3,252
	12.55

	Срб
	968
	9,008
	9,976
	130
	1,211
	1,341
	4.43

	Мак
	1,422
	1,022
	2,444
	698
	502
	1,200
	4.78

	БиХ
	876
	2,437
	3,313
	228
	633
	861
	5.40

	ФБиХ
	735
	793
	1,528
	316
	341
	657
	3.80

	РС
	328
	1,419
	1,747
	227
	981
	1,207
	9.00

	Алб
	882
	1,381
	2,263
	281
	440
	722
	4.59
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Извор: WIIW Бечки институт, Републички завод за статистику РС Бања Лука, Федерални завод за статистику, Сарајево
Република Српска спада у земље са високим учешћем директних страних инвестиција у бруто домаћем производу (Република Српска - 9,0%, Федерација БиХ – 3.8%) и од земаља у транзицији веће учешће имају само Бугарска (12.55%), Естонија (11.78%), Хрватска (10.06%) и Словачка (9.20%). Ако се зна да је задовољавајући ниво инвестирања једне земље око 20% БДП онда произилази да је у овим земљама скоро половина укупних инвестиција страног поријекла. Када су директне стране инвестиције у питању, треба истаћи чињеницу да су у новопримљеним чланицама ЕУ главни инвеститори старије чланице (ЕУ 15) и њихово учешће у укупним страним инвестицијама ових земаља се креће између 72.4% у Бугарској и 84.9% у Чешкој. Инвестиције поријеклом из Европске Уније чине тек једну трећину укупних инвестиција у БиХ, а у Републици Српској мање од једне четвртине. 

У настојању да се повећа обим спољнотрговинске размјене и убрза процес интеграционих повезивања у регионалним и ширим европским оквирима, у Босни и Херцеговини је извршен високи степен либерализације спољне трговине. Иако није чланица Свјетске трговинске организације, Република Српска је прихватила већину правила и норми које примјењују чланице ове организације. 

Обим спољнотрговинске размјене који остварује Република Српска и Босна и Херцеговина укупно, веома је низак и у европским размјерама маргиналан, а у том погледу нису успјешније ни остале чланице ЦЕФТА зоне слободне трговине. Обим спољнотрговинске размјене Републике Српске по становнику у 2007. години (1,782 евра) био је дванаест пута мањи од обима размјене по становнику Словеније, која је најуспјешнија међу новопримљеним чланицама ЕУ, и два пута мањи од размјене по становнику у Румунији. И на тако ниском обиму размјене покривеност увоза извозом је веома ниска, испод педесет одсто. Уз то, негативни биланс размјене односи 22.8% бруто домаћег производа (ФБиХ -38.4%), мада треба рећи да од високог трговинског дефицита нису имуне ни неке новопримљене чланице ЕУ (Бугарска –37.7%, БДП Литванија -34.7%БДП, Румунија -24.3% БДП, Летонија -23.4%БДП). Међутим, има и веома успјешних, са уравнотеженим билансом размјене као што су: Чешка (+3.2% БДП), Мађарска (-0.4%), Словачка (-3.1%)  и Словенија (-4.1%). 
Спољнотрговинска размјена у 2007. години

Табела  3.
	
	Милијарди евра
	Евра
	Извоз/

БДП

(%)


	Биланс 

размјене/ БДП

+/-(%)

	
	Извоз
	Увоз
	Извоз/

Увоз

(%)
	Извоз по становн.
	Увоз по становн.
	(И+У)/

становн.
	
	

	Сло
	21.9
	23.0
	95.2
	10,934
	11,483
	22,416
	81.2
	-4.1

	Чеш
	89.3
	86.0
	103.8
	8,722
	8,400
	17,122
	86.5
	3.2

	Слк
	42.4
	43.9
	96.6
	7,842
	8,119
	15,961
	105.3
	-3.7

	Ест
	8.0
	11.3
	70.8
	5,935
	8,383
	14,318
	68.0
	-28.0

	Мађ
	69.0
	69.3
	99.6
	6,832
	6,861
	13,693
	84.3
	-0.4

	Лит
	6.1
	11.2
	54.5
	2,645
	4,857
	7,502
	41.5
	-34.7

	Лет
	12.7
	17.7
	71.8
	3,719
	5,183
	8,902
	59.3
	-23.4

	Пољ
	101.3
	118.7
	85.3
	2,654
	3,110
	5,765
	41.3
	-7.1

	Хрв
	8.6
	17.9
	48.0
	1,947
	4,068
	6,015
	24.1
	-26.3

	Рум
	29.4
	51.0
	57.6
	1,354
	2,349
	3,703
	33.1
	-24.3

	Буг
	13.5
	21.9
	61.6
	1,744
	2,828
	4,572
	60.7
	-37.7

	Срб
	6.2
	13.8
	47.6
	838
	1,761
	2,599
	22.1
	- 24.1

	Мак
	1.9
	2.9
	65.1
	936
	1439
	2375
	38.5
	-20.7

	БиХ
	3.1
	6.7
	46.3
	806
	1,741
	2,547
	28.0
	-32.5

	ФБиХ
	2.2
	4.9
	41.9
	946
	2,107
	3,052
	31.3
	-38.4

	РС
	0.9
	1.7
	49.9
	 594
	 1,189
	 1,782
	22.7
	-22.8 

	Алб
	0.6
	2.3
	27.2
	200
	735
	935
	8.6
	-23.0

	Извор: WIIW Бечки институт, Републички завод за статистику РС Бања Лука, Федерални завод за статистику, Сарајево


1.2. Основе, циљеви и приоритети економске политике

Анализе резултата транзиције у протеклих десет година, процеса који је почивао на стратегији приватизације која је штитила запосленост, либерализацији која је за циљ имала повећање извоза, те монетарној и фискалној политици  које су за циљ поставиле очување екстерне и буџетске равнотеже, а све то у знаку потребе очувања социјалне стабилности, показују  да су очекивања само дјеломично испуњена. Очекивани циљеви нису остварени у приватизацији и очувању социјалне сигурности, а потпуна либерализација није довела до повећања извоза. Напротив, високи спољнотрговински дефицит и даље представља један од главних порблема економије Републике Српске. Процес приватизације се и даље продужава и намјера је да се, у 2009. години, тај процес, у највећој мјери, заврши. 

У текућој 2008. години је остварен значајан напредак у европским и ужим регионалним интеграцијама. Почетком ове године ступио је на снагу Споразум о слободној трговини ЦЕФТА, а у другом полугодишту је потписан и Споразум о стабилизацији и придруживању Европској Унији и тиме отворен пут за даљњи процес интеграције у ЕУ, односно стицање статуса државе кандидата.  

Међутим, постаје све јасније да су привредни развој и економска стабилност неодвојиви од политичке стабилности, што се у нашем случају осјетило, у негативном контексту, кроз динамику и квалитет испуњавања одредби Споразума ЦЕФТА и Споразума о асоцијацији и придруживању ЕУ. У оба случаја међуентитетске политичке несагласности су успоравале испуњавање одредби које би могле да убрзају привредни развој земље односно ентитета. Заправо, оба споразума се још увијек више доживљавају као политички акти – платформе, а мање као програмски економски циљеви.  

У већини земаља у транзицији, поготово у оних десет новопримљених  чланица Европске Уније, извоз роба и услуга чини један од основних извора привредног раста, односно, новопримљене чланице ЕУ око три четвртине спољнотрговинске размјене остварују унутар ЕУ 27 и имају знатно повољнији биланс размјене унутар ЕУ 27 него са осталим свијетом
, а неке већ остварују и значајан спољнотрговински суфицит. 

Други извор привредног раста, односно раста бруто домаћег производа, потиче из привредних инвестиција. Послије транзицијске рецесије раст инвестиција је бржи од раста потрошње домаћинстава. И, мада су свугдје јавне инвестиције значајне, поготово у инфраструктуру, страна приватна улагања су имала одлучујућу улогу. Јавне инвестиције су усклађене са фискалном политиком, која је одговорна, при чему су јавни расходи покривени јавним приходима. 

Неопходност јачања економске основе и одржања високих стопа раста, повећање запослености и раст инвестиција, укључујући инвестиције у инфраструктуру, уз одржање макроекономске стабилности, представља суштину економске политике у 2009. години. Основни економски циљеви су:

· одржавање макроекономске стабилности,

· наставак економских реформи, 

· повећање динамике привредних активности,

· одржање и раст запослености 

· равномјеран регионални развој Републике Српске и

· пораст стандарда и социјалне сигурности грађана.

Предуслови за остварење ових циљева су макроекономска стабилност, наставак економских реформи, наставак европских интеграција, као и значајно повећање инвестиција. 

Циљ Владе Републике Српске је да бруто домаћи производ у наредној години расте по стопи од најмање 6.4%, што је негдје на нивоу остварене стопе из 2007. (6.5%), али ниже  од процијењене стопе раста у 2008. години (7.5%). Релативно висока стопа раста је нужност како бисмо смањили економско заостајање за земљама окружења, обезбиједили средства за нове инвестиције и санирали најизраженије економске и социјалне проблеме.

Остваривање високе стопе раста бруто домаћег производа засниваће се, прије свега, на повећаној динамици раста у прерађивачкој индустрији (12%), те реализацији припремљених и уговорених привредних и крупних инфраструктурних (саобраћајних, телекомуникационих, енергетских) и комуналних инвестиционих програма. Ту се, прије свега, мисли на пуни погон прве фазе Рафинерије нафте у Броду, која би својим пуним коришћењем обим индустријске производње подигла за око 9%, модернизацију и повећање капацитета Рафинерије уља у Модричи, интензивирање изградње аутопута Бања Лука-Градишка, почетак изградње термоелектране Станари, реконструкцију и модернизацију магистралних саобраћајница, модернизацију и активирање више фабрика у дрвној, прехрамбеној и текстилној индустрији итд. Предвиђамо да ће учешће инвестиција у бруто домаћем производу у 2009. години достићи праг од 20%, што је знатно више него у претходним годинама (2007 – 18.6%, 2008 – 18.9%), односно више него у било којој години до сада. 

Други економски циљ Владе Републике Српске је да се и у условима глобалне кризе, која ће се неминовно одразити и на пословање наших привредних субјеката и економску позицију Републике Српске у ужем и ширем окружењу, дијелом кроз смањење обима директних страних инвестиција, а дијелом кроз отежани пласман производа, одржи постојећи ниво запослености, али и повећа број запослених у реалном сектору. Раст запослености оствариће се кроз побољшање привредног амбијента, покретањем градње крупних инфраструктурних објеката, растом приватних и јавних инвестиција, као и реализацијом разних подстицаја за запошљавање. Реализацијом планираних активности предвиђа се отварање око шест хиљада радних мјеста и смањење броја незапослених лица за 3%. 

Трећи циљ Владе је смањење регионалних разлика у нивоу развијености. У циљу убрзања привредног раста у неразвијенијим дијеловима Републике Српске Влада је покренула широки спектар подстицајних мјера као што су: изградња и модернизација саобраћајница, изградња нових и осавремењавање постојећих енергетских капацитета, изградња комуналне инфраструктуре, изградња и модернизација образовних, културних и спортских објеката, стимулисање инвестиционих  олакшица за инвестиције у неразвијена подручја и друго. 

Четврти циљ Владе је повећање стандарда становништва и смањење регионалних и социјалних разлика у нивоу стандарда. Испуњење овог циља ће зависити од успјешног остварења прва три циља.    

Кључни предуслов за остварење претходно постављених економских циљева јесте додатно јачање макроекономске стабилности. То првенствено подразумијева смањивање инфлације са процјењеног нивоа од 5.6% у 2008, на испод 3.1% у 2009. години, те смањење спољнотрговинског дефицита односно повећање покривености увоза извозом са процјењених 47% у овој, на 51% у 2009. години. У побољшању биланса спољнотрговинске размјене посебан допринос се очекује кроз елиминацију увоза нафтних деривата и подмирењем потреба за овим енергентом за цијело подручје БиХ, па евентуално и пласман у извозу.

Пројекција основних макроекономских индикатора

Табела  4.
	Индикатор
	Остварено
	Процјена
	Пројекција

	
	2007
	2008
	2009

	БДП , текуће цијене (милиона  КМ)
	7,357
	8,450
	8,990

	· %  -  текуће цијене

· %  -  сталне цијене  
	13.2

6.5
	14.9
7.5
	6.4

	БДП по становнику 
	 
	 
	 

	· КМ
	5.110
	5,884
	6,278

	· ЕUR
	2,613
	3,009
	3,210

	· US $
	3,573
	4,511
	4,812

	Инфлација (цијене на мало,  %)
	4.3
	5.6
	3.1

	Раст индустријске производње (%)

· Укупно

· Вађење руде и камена

· Прерађивачка индустрија

· Произв. и снабд. енерг. и гасом
	1.4

2.7

4.1

2.4
	5.4

14.8

3.2

9.2    
	9.3

2.0

12.0

3.7

	Запосленост
	258,236
	264,000
	270,600

	    %
	4.0
	5.6
	2.5

	Лица која траже запослење
	140,737
	135,786
	131,712

	     %
	-6.9
	-6.5
	- 3.0

	Основни индикатори радне снаге (%)

· Стопа активности становништва

· Стопа запослености

· Стопа незапослености

· Стопа неактивности
	47.0

35.1

25.2

53.0
	47.0

37.3

20.5

53.0
	47.6

38.5

19.8

52.4

	Извоз (милиона КМ)
	1,672
	2,036
	2,240

	    %
	8.6
	21.8
	10.0

	Увоз (милиона КМ)
	3,348
	4,329
	4,400

	     %
	21.3
	29.3
	1.6

	Дефицит/суфицит (милиона КМ)
	- 1,676
	- 2,293
	- 2,160

	    %
	33.0
	36.8 
	-5.8

	Покривеност увоза извозом (%)
	49.9
	47.0
	50.9

	Дефицит робне размјене  (% БДП)
	22.8
	27.1
	24.0

	Укупни јавни расходи (милиона КМ)
	2,663
	3,050
	3,282

	· Буџет РС (без трансфера и доприноса)

· Општине (без доприноса)

· Фондови 


	1,280

598.4

785.1
	1,173

685.3

1,191.1
	1,247

724.4

1,310.7

	Удио јавних расхода у БДП (%)
	36.2
	36.1
	36.5

	Јавни расходи – структура (%)
	100
	100
	100

	· Буџет РС

· Општине

· Фондови   
	48.1

22.5

29.5
	38.5

22.5

39.1
	38.0

22.1

39.9

	Инвестиције:

· У милионима КМ

· Инвестиције/БДП (%)
	1,368

18.6
	1,597

18,9
	1,798

20.0

	Број становника (у 000)
	1,440
	1,436
	1,432


У циљу ублажавања негативних посљедица финансијске кризе Влада Републике Српске ће нарочито:

· повећати директну подршку реалном сектору, посебно малим и средњим предузећима која се баве производњом роба за извоз и која су важан фактор за очување и раст запослености. Подршка ће бити реализована у виду инвестиционих стимулација, докапитализације, додатно отварање повољних кредитних линија ИРБРС;

· стимулисати запошљавање како би се постигло одржавање и раст нивоа запослености;
· смањити јавну потрошњу на начин да иста не буде узрок пораста трошкова пословања. Уштеде у области јавне потрошње биће преусмјерене у продуктивне инвестиције, посебно инфраструктурне;
· провести рационализацију јавне управе на ентитетском  нивоу  и на нивоу локалне управе, у циљу боље организације и повећања квалитета јавних услуга;
· додатно опорезовати луксузну потрошњу.
1.3. Монетарна политика

Монетарна политика се води на нивоу БиХ. У 2008. години однос марке и евра је остао стабилан, а девизне резерве су расле. Централна банка је смањила обавезне резерве комерцијалних банака како би им олакшала прилагођавање у условима кризе.

И у наредном периоду монетарна политика остаје у надлежности Централне банке Босне и Херцеговине, те Република Српска неће имати директног утицаја на монетарна кретања, осим преко система комерцијалних банака и њиховог издвајања прописаних обавезних резерви.

Ради јачања повјерења у банкарски систем, Агенција за осигурање депозита подигла је гарантовани цензус на штедњу са досадашњих 7,500 КМ на 20,000 КМ. 

Монетарна стабилност неће бити нарушена и очекује се даљи раст девизних резерви ЦББиХ, што ће утицати на цјеновну стабилност. 
Годишња стопа инфлације у Републици Српској је у 2007. години износила 4,3%. Годишња стопа инфлације у октобру 2008. године је износила 6.6%, док је у земљама у окружењу у октобру 2008. године остварена годишња стопа инфлације од 12.3 % у Србији, 8.0 % у Федерацији БиХ, 5.9 % у Хрватској, 4.9 % у Словенији, 11.2 % Бугарској, 7.4 % у Румунији, 10.7 % у Литванији, 13.7 % у Латвији, те у зони евра 3.2 %. 
Кумулативна стопа инфлације за првих десет мјесеци 2008. године износила је 4.8% (пореди се октобар 2008. године са децембром 2007. године). 
У Републици Српској долази до смиривања инфлације. Мјесечна стопа инфлације  у јулу је износила 0.0%, у августу 0.2%, у септембру 0.0%, а у октобру је забиљежен скок од 0.7% који представља сезонски тренд условљен преласком на скупљу (зимску) тарифу обрачуна електричне енергије. С обзиром на све наведено пројектоване стопе инфлације за 2008. годину од максимално 5.6%, односно, 3.1 % за 2009. годину, сматрају се реалним.

1.4. Политика економских односа са иностранством

Безрезервна либерализација домаћег тржишта и прихватање скоро свих стандарда Свјетске трговинске организације и Европске Уније и успостављање Зоне слободне трговине ЦЕФТА учинили су тржиште Републике Српске и Босне и Херцеговине потпуно отвореним, али то није резултирало повећаном интеграцијом наше привреде у европске и шире свјетске економске токове. Напротив, увоз је и даље двоструко већи од извоза и спољнотрговински дефицит достиже скоро четвртину бруто домаћег производа и по тој основи се врши одлив огромних квалитетних средстава, по обиму знатно већих од остварених инвестиција у истом периоду. Све то се одвија на изузетно ниском степену спољнотрговинске размјене и у знаку неповољне регионалне структуре размјене.

Да транзиција и њен кључни сегмент приватизација не могу бити главни узрок ниског обима и неповољне структуре спољнотрговинске размјене показује примјер већине новопримљених чланица ЕУ, које су већ достигле уравнотежени биланс размјене, а при томе више од двије трећине размјене остварују унутар ЕУ. 

Према резултатима за 2007. годину, из Републике Српске је остварен извоз од 594 евра по становнику, а негативни биланс размјене у Републици Српској износи - 22.8% БДП. У ФБиХ су показатељи још неповољнији, а није ништа боља ситуација ни у сусједним државама Србији и Хрватској, нашим главним спољнотрговинским партнерима. При томе, и у првих десет мјесеци ове године из држава непосредних сусједа (Србија, Хрватска, Словенија) Република Српска подмирује око 44% укупног увоза и тамо се пласира око 38% укупног извоза (2007. БиХ:  И-42.9%, У-44.0%). Нажалост, на  размјену са непосредним сусједима отпада чак 50% спољнотрговинског дефицита (БиХ: 44.2%), а то значи да и сусједне земље своју неповољну трговинску размјену, изузев Словеније, поправљају у размјени са Републиком Српском, односно Босном и Херцеговином, пласирајући робе које би тешко издржале конкуренцију на ширем европском тржишту. 

Спољнотрговинска размјена

Табела  5.
	
	2006
	2007
	2008.

Процј.
	2009.

Пројекц.

	Извоз (милиона КМ)
	1,539
	1,672
	2,036
	2,240

	Увоз (милиона КМ)
	2,760
	3,348
	4,329
	4,400

	Биланс размјене (И-У, милиона КМ)
	-1,221
	-1,676
	-2,293
	-2,160

	Покривеност увоза извозом
	55.8
	49.9
	47.0
	50.9

	Извоз/БДП (%)
	23.7
	22.7
	24.1
	24.9

	Дефицит размјене/БДП  (%)
	-18.8
	-22.8
	-27.1
	-24.0

	Извоз по становнику (КМ)
	1,069
	1,161
	1,418
	1,564

	Увоз по становнику (КМ)
	1,917
	2,325
	3,015
	3,073

	Упоредни подаци за 2007. годину

	
	РС
	ФБиХ
	Словенија
	Србија
	Хрватска

	Извоз по становнику (ввра)
	594
	946
	10,934
	838
	1,947

	Увоз по становнику (евра)
	 1,189
	2,107
	11,483
	1,761
	4,068

	Увоз/Извоз (%)
	49.9
	41.9
	95.2
	47.6
	47.8

	(Извоз-Увоз)/БДП (%)
	- 22.8
	-38.4
	- 4.1
	-24.1
	- 26.3

	Извоз/БДП (%)
	22.7
	31.3
	81.2
	22.1
	24.1


Извор: World Economic Оutlook 2008, Републички завод за статистику РС, Бања Лука, Федерални завод за статистику, Сарајево
Три најважнија спољнотрговинска партнера Републике Српске су Европска Унија, Србија и Хрватска (са око 70% извоза и око 80% увоза) који ће и убудуће остати најважнији партнери, са вјероватноћом да ће се обим размјене повећати, имајући у виду европске интеграционе процесе. У економским односима са тржиштем ЕУ, присутне су индиректне трговинске баријере (цертификација производа, санитарне и фито-санитарне мјере, сложене извозне процедуре и сл.) које ограничавају извоз домаће привреде. Влада ће наставити са пружањем  подршке домаћим привредним субјектима који су извозно оријентисани на тржиште ЕУ, али и на остала тржишта.

Висока тражња, неконкурентност домаће привреде и раст увозних цијена, главни су узроци спољнотрговинског дефицита у 2008. години. У структури  извоза доминирају сировине и производи ниског степена финализације што је посљедица ниског степена конкурентности домаће производње (по квалитету и цијенама) на иностраним тржиштима. У структури увоза најзначајнији су: увоз нафтних деривата, хране и живих животиња, те машина и транспортних средства. Реална је претпоставка да ће, почетком рада рафинерије у Броду, увоз сирове нафте замијенити увоз знатно скупљих нафтних деривата и тиме ће се побољшати и биланс размјене БиХ. Надаље, производња електричне енергије, као један од стубова привредне структуре и важна компонента у извозу, наставиће да буде снажан сектор повећања извоза. Ове чињенице, као и очекивани пад цијена нафте и хране, ће утицати на побољшање тренда спољнотрговинске размјене у 2009. години.

Реална је претпоставка да ће у идућој години доћи до смиривања цијена основних енергената на свјетском тржишту, чије колебање је било битан узрок кризе у свијету, па пуштање у погон рафинерије у Броду долази у правом тренутку. Ако се зна да је на увоз енергената у Босну и Херцеговину отпадало око 20% укупног увоза (близу 2 милијарде КМ) и с обзиром на разлику у цијени сирове нафте и широке гаме нафтних деривата које ће испоручивати рафинерије у Броду и Модричи, пружају се изузетне могућности за промјену структуре и побољшање биланса размјене на дужи рок. Погонска спремност капацитета и почетак градње нових капацитета, те повољна цијена електричне енергије такође су битан чинилац за повећање изоза. 

Основни приоритет политике економских односа са иностранством у овој и наредним годинама биће ширење програма и повећање капацитета за производњу кроз аранжмане са страним инвеститорима, било кроз докапитализацију у постојећим предузећима или кроз изградњу потпуно нових програма и капацитета (greenfield инвестиције) или пренамјену постојећих пословних система (brownfield инвестиције) .
Да су директне стране инвестиције пут за оживљавање производње и повратак на свјетско тржиште показало се на примјеру програма из којих долазе главни извозни производи. Страни инвеститори, осим капитала и технологија, обезбјеђују и тржиште продаје. То је пут који морају слиједити предузећа и у другим привредним дјелатностима, посебно у прерађивачкој индустрији. У свим случајевима гдје су технолошки сложени капацитети покренути и достигли предратни ниво производње, показало се да је квалитет радне снаге одиграо пресудну улогу. То позитивно искутво се мора брзо користити, у противном, вријеме ће ту предност анулирати, јер нестају квалификовани радници са искуством. О томе се, прије свега, мора водити рачуна у гранама прерађивачке индустрије (дрвопрерађивачка, метална, електро, прехрамбена и друге гране).

У циљу рјешавања наведених проблема спољнотрговинске размјене у 2009. години предузеће се сљедеће:

· реализација мјера које ће бити утврђене Стратегијом подстицања извоза Републике Српске;

· праћење ефеката примјене споразума о зони слободне трговине - CEFTA и предузимање мјера заштите у случајевима нарушавања уговора;

· коришћење повластица које ступају на снагу примјеном Споразума о стабилизацији и прикључивању ЕУ;

· наставак активности на примјени већ утврђених царинских стопа у сврху трансформисања истих из првенствено фискалне у улогу заштите домаће (нарочито пољопривредне) производње;

· отклањање техничких слабости (институционалних, управљачких и стручних) у сврху коришћења преференцијала ЕУ (традиционални производи, конфекција, текстил, кожа, вуна и сл.);

· успостављање (побољшање) институционалне инфраструктуре која пружа информације и услуге подршке потенцијалним извозницима; 

· структурне промјене у правцу овладавања производима и услугама вишег  квалитета намијењене размјени са окружењем и ЕУ;

· наставак развијања сарадње са међународним економским организацијама и асоцијацијама са циљем укључивања привреде Републике Српске у међународне развојне пројекте;
· подршка извозу путем буџета и ИРБ-а.

1.5. Инвестициона политика у функцији привредног развоја

Рјешавање развојних проблема у 2009. години директно зависи од инвестиционе политике, а нарочито од нивоа и структуре инвестиција. Инвестициона политика треба да обезбиједи ефикасније и ефективније коришћење свих расположивих ресурса. Потписани уговори о изградњи мреже путева у Републици Српској, покретање Рафинерије у Броду, уз већ реализоване стране инвестиције, указују на постепени раст интереса инвеститора за улагања у разне области привреде. Такве тенденције може да умањи постојећа глобална финансијска криза, коју треба узети у обзир као битан ограничавајући фактор раста друштвеног бруто производа, те могућности и квалитета финансирања инвестиција. Привлачење значајнијег обима инвестиција представља важан приоритет за Републику Српску, за шта је неопходно одржати макроекономску стабилност и стварати повољнију привредну и политичку климу за домаћа и страна улагања.

1.5.1. Стране директне инвестиције
Битну компоненту у укупним инвестицијама чине стране директне инвестиције. 
За већи прилив страних инвестиција неопходно је:

· унапређивати пословну климу;

· промовисати властите инвестиционе потенцијале;

· наставити с реализацијом изградње великих инфраструктурних објеката путем концесија, заједничких улагања или кредита (хидроелектране, термоелектране, мрежа ауто-путева, комунални системи и друго);

· више користити емисију обвезница;

· поједноставити процедуру регистрације директних страних улагања.

1.5.2. Реализација Развојног програма и Програма јавних улагања Републике Српске у 2009. години
Да би се обезбиједило коoрдинирано улагање јавних средстава у инвестиционе пројекте од значаја за Републику Српску створен је Развојни програм Републике Српске 2007-2010. година (у даљем тексту: РПРС). Те јавне инвестиције чија имплементација је интензивирана у 2008. години требало би, прије свега, да створе боље животне услове грађана Републике Српске, предуслове за раст запослености и одрживи привредни развој. Најзначајнији финансијски извор РПРС-а чини приватизациони приход од продаје државног капитала Телекома Српске у износу од 1.259.700.000, 00 КМ. 

РПРС се реализује путем двије компоненте:

1. Економско-социјалне компоненте на коју се односи 47% средстава остварених приватизацијом Телекома Српске или 592,059 милиона КМ, која је у надлежности Министарства финансија. Економско-социјалну компоненту чине друштвено-корисне инвестиције на бесповратној основи, а односе се на инфраструктуру, развој запослености и људских ресурса (што углавном подразумијева улагање у унапређење система образовања), реформу пензијског система и реформисање здравственог система и  реализују се путем буџетског система Републике Српске;

2. Привредно-развојне компоненте на коју се односи 53% приватизационих прихода или 667,641 милиона КМ, за финансирање на кредитној основи пројеката из области компаративних предности, предузетништва и малих и средњих предузећа, корпоративног реструктурирања, локалних иницијатива и станоградње, а који је у надлежности Инвестиционо-развојне банке Републике Српске. Влада Републике Српске, на сједници од 11.01.2008. године, усвојила је правила кредитирања.
Усвојеном Економско-социјалном компонентом РПРС-а ради се на унапређењу развојних потенцијала кроз различите активности:

· стратешки приступ у побољшању инфрастуктуре,

· уравнотежење развоја између источног и западног дијела РС,

· покретање дугорочног процеса улагања у образовање, 

· стварање законског основа (прописивањем процедура и припремом Закона о јавним инвестицијама и Закона о јавно-приватном партнерству) који мора да прати овај процес како би се  брже кренуло у имплементацију инвестиција, те појединачних развојних планова.
Одлуке о употреби средстава из Економско-социјалне компоненте РПРС-а доноси Савјет за развој. У 2007. и 2008. години Савјет је одобрио финансирање 174 пројеката у вриједности 372.481.280 КМ. Пројекти се реализују на подручју свих јединица локалне самоуправе у Републици Српској. Одобрени инфраструктурни пројекти углавном су из области саобраћајне инфраструктуре и њиховом реализацијом изградиће се (или у мањој мјери ревитализовати) око 395 километарa путних праваца, од чега 279 км локалних, 76 км регионалних и 40 км магистралних путева, а одобрено је и финансирање изградње тунела Стамболчић на подручју општине Пале, рјешавање клизишта Чемерно, као и изградња три обилазнице, 4 кружна раскршћа, и сл. Поред транспортне инфраструктуре, одобрено је и финансирање водоводне и канализационе инфраструктуре у 21 општини. Одобрено је 68 пројекта за реконструкцију, изградњу и опремање школа, факултета и школских фискултурних дворана (ради се о основним и средњим школама и фискултурним дворанама при школским објектима), 5 пројеката за изградњу или завршетак изградње градских спортских дворана, 10 пројеката за изградњу, реконструкцију или санацију домова културе и домова омладине и 9 пројекта за проширење капацитета или реконструкцију здравствених објеката.

Посматрајући све до сада одобрене пројекте у свим општинама Републике Српске, на Источни дио Републике Српске односи се 203.429.104,00 КМ или 54,61%, а на Западни дио Републике Српске 169.052.176,00 КМ или 45,39%.

Инвестициона политика је најбоље приказана у Програму јавних улагања (Public Investment Program - PIP) за Републику Српску. PIP је заснован на планирању и управљању јавним улагањима, односно приказује јавне инвестиције из ино и домаћих извора. У 2009. години ће се, из ино и домаћих извора, инвестирати око 667.3 мил. КМ, од чега:
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110.3

Поред средстава које инвестира Влада Републике Српске и страни инвеститори, значајно је да приватни инвеститори улажу што више у развој властитих пројеката. Тиме се подиже њихова конкурентност на тржишту и врши додатно запошљавање. 

Веома је важно да у сегменту инвестиција, Република Српска задржи активан приступ и да даље развија своје научно-истраживачке и пројектантске капацитете, који би били у стању да понуде квалитетне програме и пројекте. Њихова посебна улога везана је за дефинисање стратегија развоја, усклађивање критеријума инвестиционих приоритета, као и непрестано јачање капацитета за међусекторску координацију пројеката.

Све наведено ће послужити као темељ за израду свеобухватне Стратегије развоја Републике Српске, која је планирана за 2009. годину, а потом и Националног развојног плана, као обавезујућег документа за земље у процесу придруживања ЕУ, а који ће садржавати све изворе средстава (буџет, приходи од приватизације, кредити међународних финансијских институција (Свјетска банка, EBRD, EIB), приступ фондовима ЕУ, донације, али и планирање, избор и реализацију пројеката који ће се финансирати јавним средствима. 
1.6. Цијена рада и конкурентност

У условима високе незапослености, што би требало да подразумијева и повећану конкуренцију за радна мјеста, висина и динамика плата требало би да се чвршће повезује са растом продуктивности рада и конкурентношћу домаће привреде. Међутим, ефикасност домаће привреде и њена екстерна конкурентност су најслабија тачка у данашњој фази развоја.
У последњих неколико година БДП расте по релативно високим стопама, али тај раст прати и висока стопа раста запослености и цијена рада, а то значи да су изостали квалитативни фактори раста, посебно продуктивност, па је крајњи резултат  ниска конкурентност у извозу. 

Плате у Републици Српској имају тенденцију раста. У 2007. години просјечна плата (за читаву годину), порасла ја за 12.3% у односу на 2006. годину, а у септембру 2008. године износила је 783 КМ или готово 31% више него у септембру претходне године (када је била 598 КМ). Однос између бруто и нето плата у последње двије пуне године није се значајније промијенио. 

Да би производи из Републике Српске били конкурентни на домаћем и вањском тржишту, поред квалитета и других трошкова производње, потребно је да буду конкурентни и трошкови рада, односно цијена радне снаге. Ако се упореде плате у Републици Српској са онима у ЕУ и окружењу, она је знатно мања, али то не значи и да је конкурентнија, јер у обзир треба узети и укупну продуктивност рада.

Циљеви економске политике се и у наредној години везују за очување и побољшање стандарда становништва, заустављање социјалног раслојавања и смањење сиромаштва. У том правцу се већ предузимају одређене активности, имплементиран је нови Закон о порезу на доходак. 

Цијена рада – тенденција и релативни односи
Табела  6.

	Опис / година
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	БДП (тек. цијене, милиона КМ)
	3,316
	3,617
	4,126
	4,430
	5,008
	5,617
	6,499
	7,357

	БД П по становнику (КМ)
	2,321
	2,499
	2,836
	3,050
	3,454
	3,883
	4,501
	5,110

	БДП по запосленом (КМ)
	14,528
	16,384
	17,655
	18,736
	21,201
	23,150
	25,766
	28,489

	Плате бруто (КМ)
	387
	444
	528
	576
	643
	707
	793
	875

	Плате нето (КМ)
	277
	309
	347
	379
	423
	465
	521
	585

	 
	Индекси  2000=100

	БДП 
	100
	109.1
	124.24
	133.6
	151.0
	169.3
	196.0
	221.8

	БД П по становнику
	100
	107.7
	122.2
	131.4
	148.8
	167.3
	193.9
	220.2

	БДП по запосленом
	100
	112.8
	121.5
	129.0
	145.9
	159.3
	177.3
	196.1

	Плате бруто
	100
	114.7
	136.4
	148.8
	166.1
	182.7
	204.9
	226.1

	Плате нето 
	100
	111.5
	125.3
	136.8
	152.7
	167.9
	188.1
	211.2
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Политика зарада у приватним предузећима једино ограничење има у примјени најниже плате у складу са општим колективним уговором и спречавања рада на црно што се, не ријетко, злоупотребљава и мора се подврћи ригорознијој контроли. С обзиром да је дошло до потписивања новог споразума између Владе, Синдиката и Послодаваца о промјени најниже плате на 320 КМ, а знатно су порасле плате у јавним службама, може се очекивати наставак тренда раста плата и у 2009. години.

2. ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ

2.1. Фискална кретања у периоду од 2006-2008. године

У протеклом периоду извршене су кључне реформе фискалног сектора, што се, прије свега, односи на  реформу директних пореза.

Током 2008. године уочљиви су позитивни ефекти наставка примјене нових закона о опорезивању добити и дохотка грађана, чија је имплементација започела почетком 2007. године. На овај начин, Република Српска је направила још један корак у усклађивању прописа из ове области, а у складу са Европским принципима и стандардима.

Фискални приходи буџета РС 2006-2008.











      Табела  7.
	
	2006
	2007
	2008
	Индекс        (08/07)

	Милиона  КМ

	Укупан буџет РС
	1,205.2
	1,390.0
	1,575.0
	113.3

	   Порески приходи
	1,031.5
	1,194.6
	1,359.3
	113.8

	   Непорески приходи
	143.6
	154.8
	180.7
	116.7

	   Грантови
	2.6
	0.0
	0.0
	---

	   Финансирање**
	27.5
	40.6
	35.0
	86.2

	Структура (%)

	Укупан буџет РС
	100.0
	100.0
	100.0
	

	   Порески приходи
	85.6
	85.9
	86.3
	

	   Непорески приходи
	11.9
	11.1
	11.5
	

	   Грантови
	0.2
	0.0
	0.0
	

	   Финансирање
	2.3
	2.9
	2.2
	

	Учешће у  БДП РС (%)

	Укупан буџет РС
	18.5
	18.9
	18.6
	

	   Порески приходи
	15.9
	16.2
	16.1
	

	   Непорески приходи
	2.2
	2.1
	2.1
	

	   Грантови
	0.0
	0.0
	0.0
	

	   Финансирање
	0.4
	0.6
	0.4
	

	БДП РС (мил. КМ)
	6,499
	7,357
	8,450
	


У 2008. години није дошло до радикалних промјена у структури фискалних прихода. Порески приходи су у односу на 2007. годину порасли за 13.8%, а непорески за 16.7%. 

2.2. Фискални изгледи и ризици за 2009. годину
У Републици Српској се наставља са реформама фискалног система заокруживањем већ започетих реформских процеса.

У 2009. години се очекује потпуна имплементација Закона о фискалним касама, чиме ће се на овај начин уредити обавеза регистровања промета. Примјеном овог Закона успоставиће се ефикаснија контрола промета роба и услуга, ефикаснија наплата пореза и значајно смањење негативних ефеката сиве економије на привреду Републике Српске.

Током 2009. године примијениће се и обрачун пореза и доприноса на бруто плате, што је основна претпоставка за реформу пензионог система и даље усклађивање са европским стандардима.

Што се индиректних пореза тиче, према процјенама
, у 2009. години се очекује повећање прихода од индиректних пореза за 4%.

Влада Републике Српске ће фискалном политиком обезбиједити средства предвиђена за финансирање јавних потреба, водећи рачуна да та политика буде стимулативна за предузетнике и проводећи мјере којима се шири пореска основица и смањује избјегавање фискалних обавеза, односно повећава фискална дисциплина.

У новембру 2008. године, усвојен је Закон о играма на срећу који по својој суштини представља најмодерније законско рјешење из ове области, чијом ће се пуном имплементацијом обезбиједити равноправни услови на тржишту приређивача ових игара, а у наредним годинама обезбиједити приход у буџету Републике Српске и до 30 милиона КМ. У току 2009. године планирани су приходи од 20 милиона КМ, док ће извршење по постојећем закону, у 2008. години, износити око 9 милиона КМ.

2.3. Пројекција јавних прихода и јавних расхода 
2.3.1. Јавни приходи у 2008. и 2009. години

Наставак рестриктивне политике јавне потрошње и повећања мјера штедње на свим нивоима је један од приоритета економске политике за 2009. годину, са основним циљем одржавања стабилног фискалног система у условима динамичног привредног раста и глобалне економске кризе. 
Јавни приходи Републике Српске
Табела  8.
	Назив прихода
	Милиона КМ
	2009/08 (%)
	Структура (%)

	
	2008 
	2009
	
	2008
	2009

	Приходи буџета РС

	I Домаћи приходи (1+2)
	1,540.0
	1,616.0
	104.9
	97.78
	96.77

	 1. Порески приходи
	1,359.3
	1,448.4
	106.6
	86.30
	86.73

	Трансфери са ЈР УИО
	1,051.4
	1,093.5
	104.0
	66.76
	65.48

	Порез на добит
	119.9
	151.2
	126.1
	7.61
	9.05

	Порез на доходак
	150.7
	162.5
	107.8
	9.57
	9.73

	Други порези
	37.3
	41.2
	110.5
	2.37
	2.47

	2. Непорески приходи
	180.7
	167.6
	92.8
	11.47
	10.04

	Таксе и казне
	66.1
	70.0
	105.9
	4.20
	4.19

	Накнаде
	30.2
	30.9
	102.3
	1.92
	1.85

	Остали непорески приходи
	84.4
	66.7
	79.0
	5.36
	3.99

	II Текући грантови и помоћи
	0.0
	0.0
	0.0
	0.00
	0.00

	III Финансирање
	35.0
	54.0
	154.3
	2.22
	3.23

	Буџет РС укупно (I+II+III)
	1,575.0
	1,670.0
	106.0
	100.00
	100.00

	Укупни приходи буџетских и ванбуџетских корисника јавних средстава

	Приходи буџета РС
	1,575.0
	1,670.0
	106.0
	48.0
	47.6

	Приходи општина
	714.0
	753.2
	105.5
	21.8
	21.4

	Приходи ванбуџетских фондова
	989.1
	1,088.7
	110.1
	30.2
	31.0

	Укупни јавни приходи
	3,278.1
	3,511.9
	107.1
	100.0
	100.0


Раст прихода Буџета Републике Српске у 2009. години од 6% је покривен растом БДП-а од 6.4% што ће задовољити развојне и социјалне потребе Републике. У 2009. години се очекује значајнији пораст прихода по основу пореза на добит (26.1%). Истовремено, приходи по основу пореза на доходак ће у 2009. години забиљежити раст од око 7.8%, односно са 150.7 на 162.5 мил. КМ. Релативно ниска стопа раста ове врсте прихода је посљедица даљег растерећења привреде кроз повећање неопорезиве плате са 250 на 300 КМ.
Измјенама и допунама Закона о порезу на доходак смањена је стопа пореза са 10% на 8%, а прогресивна стопа пореза на доходак од 15% је укинута. 
Непорески приходи би требало да се смање за око 7.2%, а нити 2009. године се не очекују приливи по основу текућих грантова. 
2.3.2. Расходи

Укупна јавна потрошња Републике Српске на крају 2008. године, према расположивим показатељима, ће износити 3,049.7 млрд КМ, што ће чинити око 36.1% БДП-а, док је у 2009. години планирана укупна јавна потрошња од 3,281.8 млрд КМ, односно 36.5% БДП-а.

Уколико се урачуна и потрошња Институција БиХ, укупна потрошња у 2008. чини 39.4%, а у 2009. години 40.2% БДП-а Републике Српске. Другим ријечима, на финансирање Институција БиХ Република Српска ће у 2008. години потрошити 3.3, а у 2009. години 3.7% свог БДП-а.

Рестриктивном политиком јавне потрошње и чврстим буџетским ограничењима остварује се низак ниво релативног учешћа јавне потрошње у БДП-у Републике Српске, уз задовољење општих потреба. 
Јавна потрошња 2008-2009. година

Табела 9.
	 
	Милиона КМ
	Структура (%)

	 
	2008
	2009
	2009 /08 (%)
	2008
	2009

	Укупна јавна потрошња РС*
	3,049.7
	3,281.8
	107.6
	100.0
	100.0

	Укупна јавна потрошња РС са Институцијама БиХ
	3,331.0
	3,614.1
	108.5
	109.2
	110.1

	Буџет РС без трансфера и доприноса
	1,173.3 
	1,246.7 
	106.3
	38.5
	38.0

	Допр. на плате запослених у буџету
	168.0 
	175.1 
	104.2
	5.5
	5.3

	        Трансфери
	233.7 
	248.2 
	106.2
	7.7
	7.6

	           (  - за општине)
	3.2 
	3.7 
	115.6
	0.1
	0.1

	           (  - за фондове)
	230.5 
	244.5 
	106.1
	7.6
	7.5

	Буџет општина без доприноса
	685.3 
	724.4 
	105.7
	22.5
	22.1

	Допр. на плате запосл. у општ. адм.
	31.8 
	32.5 
	102.2
	1.0
	1.0

	Фондови
	1,191.1 
	1,310.7 
	110.0
	39.1
	39.9

	Буџет институција БиХ
	281.3
	332.3
	118.1
	9.2
	10.1

	Учешће у  БДП РС (%)

	Укупна јавна потрошња РС
	36.1
	36.5
	101.1 
	 
	 

	Укупна јавна потрошња са Инст. БиХ
	39.4 
	40.2 
	102.0 
	
	

	Буџет РС без трансфера
	13.9 
	13.9 
	99.9 
	 
	 

	Буџет општина
	8.1 
	8.1 
	99.4 
	 
	 

	Фондови
	14.1 
	14.6 
	103.4 
	 
	 

	БДП РС (милиона КМ)
	8,450.0 
	8,990.0 
	106.4 
	 
	 


* Искључени доприноси на лична примања из буџета републике и буџета општина
Поред наведеног, циљ Владе Републике Српске у 2009. години је чврсто управљање јавним расходима односно остварење уравнотеженог буџета – буџет без дефицита уз јачање његове развојне компоненте.

Постављени фискални циљ у 2009. години, је примарни суфицит од 1,5% БДП-а, који ће бити искориштен за отплату дуга. 

За ефикаснији наставак реформског процеса, раст јавне потрошње мора да прати продуктивност рада у привреди, чиме се омогућава несметано спровођење започетих реформи и стабилност јавних финансија Републике Српске.

Укупан Буџет Републике Српске за 2009. годину ће чинити 18.6% БДП-а, односно за 0.3% мање него у претходној години. 

Буџетска потрошња 2008-2009. година

Табела  10.

	
	000 КМ
	2009/08

%
	Структура (%)

	
	2008
	2009
	
	2008
	2009

	Домаћа буџетска потрошња
	1,397,183
	1,442,151
	103.2
	88.71
	86.36

	Текући трошкови
	1,363,866
	1,421,227
	104.2
	86.59
	85.10

	Бруто плате и накнаде трошкова запослених
	588,085
	615,634
	104.7
	37.34
	36.86

	Порези и допр. на ост. лична прим.
	1,904
	0.0 
	0.0
	0.12
	0.00

	Трошкови материјала и услуга
	97,074
	101,529
	104.6
	6.16
	6.08

	Текуће помоћи (Фонд ПИО, ФЗО...)
	659,488
	684,590
	103.8
	41.87
	40.99

	Капиталне помоћи
	986
	820
	83.2
	0.06
	0.05

	Дознаке за текуће трошкове
	13,165
	13,653
	103.7
	0.84
	0.82

	Буџ. резерва
	3,164
	5,000
	158.0
	0.20
	0.30

	Капитални расходи
	33,317
	20,924
	62.8
	2.12
	1.25

	Остала буџетска потрошња
	177,818
	227,849
	128.1
	11.29
	13.64

	Укупна буџетска потрошња
	1,575,001
	1,670,000
	106.0
	100.00
	100.00


Имајући у виду постојећа искуства и проблеме у вези са управљањем јавним приходима и расходима неопходно је:

· даље унапређење управљања јавним финансијама кроз континуирано и детаљније вишегодишње планирање;

· повећање ефикасности прикупљања и кориштења средстава и 

· промјена структуре у правцу даљег јачања развојне компоненте буџета.

2.4. Обавезно пензионо, здравствено и социјално осигурање

Фондови пензионо-инвалидског осигурања, здравственог осигурања, те дјечије заштите и запошљавања имају сопствене изворе прихода, али су њихове потребе далеко веће од властитих извора средстава, због чега је Влада присиљена да неким од њих обезбјеђује и додатне изворе путем трансфера из буџета.

У посматраном периоду примијетан је стални раст укупних прихода ванбуџетских фондова, који су порасли 10%, за колико су порасла властита средства и трансфери из буџета. У односу на претходну годину, највећи пораст властитих средстава има Фонд ПИО (14.0%), а најмањи Фонд здравственог осигурања (4.9%). Фонд за запошљавање користи само сопствене изворе финансирања и нема трансфера из буџета, а његова средства су порасла за 9.7%. Највећи пораст трансфера из буџета има Фонд здравственог осигурања (50.0%), док су трансфери за Фонд ПИО и Фонд дјечије заштите на прошлогодишњем нивоу.

У плановима за 2009. годину предвиђени су трансфери из буџета од 244.5 милиона КМ за подршку свим фондовима, чиме ће се учешће буџета у њиховом финансирању одржати на око 20%. Поред предузетих, наставиће се даље реформе које ће обезбиједити стварање стабилних, ефикасних и финансијски одрживих фондова здравственог и пензионо-инвалидског система Републике Српске.

Осим тога, усвајањем измјена и допуна Закона о порезу на доходак и доприносима обезбјеђен је прелаз на бруто модел приликом обрачуна плате, пореза и доприноса, што ће такође створити додатни простор за раст прихода ванбуџетских фондова, а тиме бољег задовољења потреба корисника средстава ванбуџетских фондова. 

Преласком на бруто модел, усвојене су стопе дорпиноса које износе 17% за ПИО, 11.5%  за здравствено осигурање, 1.4% за дјечију заштиту и 0.7% за осигурање од незапослености. 

Републику Српску карактерише ниска стопа наталитета и дужи животни вијек, што уз друге специфичности, међугенерацијско осигурање чини неодрживим због све већег дефицита Фонда. С тим у вези, Република Српска је већ спровела значајне и суштинске реформе у области обавезног пензијског осигурања, а на реду је увођење добровољног фондовског осигурања, као допуне постојећем међугенерацијском осигурању. На приједлог Комисије Влада Републике Српске је усвојила смјернице за израду стратегије реформе.

Влада Републике Српске је спремна да у пензијску реформу уложи значајна средства како би се покрили транзицијски трошкови преласка са једног на други облик пензијског осигурања. 

Средства од приватизације Телекома Српске као и други значајни извори чине и 2009. годину идеалном и јединственом за спровођење ове реформе. Као споредне користи које се очекују од ове реформе могу се навести већа акумулација домаће штедње, развој тржишта капитала и развој нових финансијксих инструмената, што ће са своје стране значајно утицати на побољшање економског стања у Републици Српској.

2.5. Локална самоуправа 

Систем и мрежу локалне самоуправе у Републици Српској чине 63 јединице локалне самоуправе, од којих њих 45 представљају јединице које су у цјелини или већим дијелом територије и ранијим општинским сједиштем остале у Републици Српској и 18 које су основане послије примјене Дејтонског споразума. Питања везана за локалну самоуправу су регулисана прописима којим су дефинисана питања везана за уређење самоуправе, начин и услове њиховог образовања, послове, органе, имовину, финансирање и друго.

На нивоу општина у 2009. години се очекује раст укупне потрошње од 5.6% и свих њених компоненти појединачно. Опредијељеност Владе Републике Српске је да кроз пројекте из Развојног програма помогне финансирање мање развијених општина. 

У 2009. години планира се израда и усвајање Стратегије развоја локалне самоуправе у Републици Српској. 

2.6. Управљање јавним дугом

Управљање јавним дугом и у 2009. години, остаје један од важнијих аспеката Владиних приоритетних политика. Политика Владе Републике Српске, заснива се на намјери да се доспјеле обавезе редовно измирују, као и обавезе настале у ранијем периоду.  Имајући у виду да су у протеклом периоду  процијењене обавезе по основу унутрашњег дуга верификоване и евидентиране, у 2008. години се приступило значајном измирењу истих путем емисије обвезница. У наредној 2009. години наставиће се политика евидентирања и измирења дуга. У складу с тим, приоритетно се  приступило исплатама обавеза  из буџетских средстава. 

Законом о задуживању, дугу и гаранцијама (Сл. гл. РС, 30/07), уређена је област унутрашњег и спољног задуживања Републике Српске и општина, што заједно са постојећим законима из области буџетског система, чини цјеловит правни оквир за унапређење и контролу буџетске дисциплине. Доношењем Закона о утврђивању и начину измиривања унутрашњег дуга Републике Српске (Сл. гл. РС;  63/04, 47/06, 68/07, 17/08 и 64/08), створени су услови за обухватање и ревидирање нагомиланих обавеза из ранијег периода, обезбијеђен је стратешки приступ измирењу истих и самим тим постигнута је  буџетска стабилност. Уређивањем ове области и сукцесивним измирењем обавеза доприноси се повјерењу како грађана тако и инвеститора, бољем пословном амбијенту и повољном кредитном  рејтингу.

У наредној табели је представљен укупан дуг Републике Српске са 31.12.2007. и 16.10.2008. године.

Преглед дуга Републике Српске

                                                                                                        Табела  11.
	Стање дуга
	31.12.2007.
	16.10.2008.

	
	У мил. КМ

	Спољни дуг
	1,544.70
	1,605.93

	Унутрашњи дуг
	1,508.00
	1,485.34

	Укупан дуг РС
	3,052.70
	3,091.27

	
	у %

	Спољни дуг
	50.60
	51.95

	Унутрашњи дуг
	49.40
	48.05

	Укупан дуг РС
	100.00
	100.00


Спољни дуг се редовно измирује и нема доспјелих, а неплаћених, обавеза. У слиједећој табели је приказан сервис спољног дуга у периоду од 2006-2011. године.

Сервис спољног дуга у периоду од 2006-2011. године

Табела  12.

	ОПИС
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	- у милионима КМ -

	Камата
	39.6
	40.4
	47.9
	54.5
	68.0
	67.7

	Отплата главнице
	65.0
	53.1
	46.6
	66.5
	90.0
	94.3

	Укупно
	104.6
	93.5
	94.5
	121.0
	158.0
	162.0

	- у процентима БДП-а -

	Камата
	0.61
	0.55
	0.57
	0.61
	0.70
	0.64

	Отплата главнице
	1.00
	0.72
	0.55
	0.74
	0.92
	0.89

	Укупно
	1.61
	1.27
	1.12
	1.35
	1.62
	1.53

	Мемо: БДП РС (мил. КМ)
	6,499
	7,357
	8,450
	8,990
	9,754
	10,574


Сарадња Републике Српске са међународним финансијским институцијама као што су ММF, Свјетска банка, EBRD, EIB, КfW и др. је веома добра и наставиће се и у 2009. години.

У циљу квалитетнијег управљања спољним дугом проводиће се активности рефинансирања дуга, конверзије каматних стопа и валута као и даља задужења у складу са политикама Владе.
Пројектовани унутрашњи дуг Републике Српске на дан 31.12.2007. године износио је 1,508.00, а са 16.10.2008. године 1,485.34 мил. КМ. У готовини је до сада измирено укупно 187.54 мил.КМ, а емитовано је обвезница у износу 252.20 мил. КМ. 

Путем обвезница измирене су слиједеће обавезе:

· према добављачима буџетских корисника у износу 1.7 милиона КМ,

· стару девизну штедњу у износу 209.70 милиона КМ (28.08.2008. године доспио и први ануитет који је измирен у износу од 23.59 милиона КМ),

· ратну материјалну и нематеријалну штету у износу од 40.8 милиона КМ.

До краја 2008. године, извршиће се још три емисије обвезница и то:

· друга емисија обвезница према добављачима буџетских корисника у износу 0.54 милиона КМ,

· друга емисија обвезница за материјалну и нематеријалну штету у износу 27.87 милиона КМ и

· прва емисија обвезница по извршним судским одлукама које се односе на опште неисплаћене обавезе буџета настале до 31. децембра 2002. године у износу од 2.91 милиона КМ.

У току 2009. године предвиђене су сукцесивне емисије дужничких обвезница и то за сљедеће обавезе према физичким и правним лицима: 

· за обавезе по правоснажним судским одлукама или вансудским поравнањима  у којима је признато право на накнаду материјалне и нематеријалне штете настале у периоду ратних дејстава од 20. маја 1992. до 19. јуна 1996. године,

· за обавезе по извршним судским одлукама које се односе на опште неисплаћене обавезе буџета настале до 31. децембра 2002. године, 

· за обавезе настале по основу Закона о почетном билансу стања у поступку приватизације државног капитала у предузећима и остале оште обавезе (по потврђивању истих).

По основу издатих обвезница у 2009. години извршиће се исплате у складу са ануитетним плановима и то:

· по основу старе девизне штедње у износу од 46.44 мил.КМ (у два наврата 28.02. и 28.08.2009. године)

· по основу ратне материјалне и нематеријалне штете у износу од 1.03 мил. КМ

· према добављачима у износу 34,174 КМ 

· по основу судских пресуда 43,621 КМ.

Поред горе наведеног, у наредној 2009. години анализираће се могућности нових задужења путем емисије дугорочних хартија од вриједности, чиме би се поред користи обезбјеђивања финансијских средстава  допринијело даљем равоју и убрзавању тржишта капитала
* * *

Кључне мјере које ће предузимати Влада Републике Српске у области јавних финансија у 2009. години, су:

· наставити са реализацијом РПРС, 

· пружити подршку инвестицијама у реалном сектору путем ИРБ-а у складу са РПРС у износу 296,617,931 KM,

· утицати на смањење каматних стопа путем ИРБ-а,

· ублажавање посљедица финансијске кризе кроз доступност капитала ИРБ-а,

· реализација пројеката путем Економско-социјалне компонете,
· одржавање јавне потрошње испод 40% БДП-а,

· уравнотежен буџет уз остварење примарног суфицита од 1.5% БДП-а који ће се користити за отплату ино-дуга,

· припремити имплементацију Закона о порезу на имовину.
3. ПОСЕБНЕ ПОЛИТИКЕ

3.1 Структурне реформе у 2009. години

На структурне реформе у 2009. години највише ће утицати Споразум о стабилизацији и придруживању (ССП)
 који уређује односе БиХ са ЕУ у сљедећим подручјима: Европска заједница, економске политике и заједничко тржиште, затим вањска и сигурносна политика те правосуђе и унутрaшњи послови. Потписивањем ССП-а, БиХ је ступила у уговорни однос са ЕУ. БиХ је дужна да проведе уговорене одредбе ССП-а како би испунила критеријуме за пуноправно чланство у ЕУ.

Иако је ССП у основи трговински споразум, он се бави питањима која би требала допринијети општој економској, политичкој и институционалној стабилности БиХ. У том оквиру структурне реформе представљају наставак активности које ће БиХ приближити европским стандардима. Влада Републике Српске ће, на ентитетском нивоу, у 2009. години наставити са имплементацијом структурних реформи које ће се након ступања на снагу ССП-a интезивирати. ССП, Акциони план Савјета министара
 и Саопштење Комисије Савјету и Европском парламенту
 представљају основу за дефинисање структурних политика Владе Републике Српске за 2009. годину.

Политика конкуренције, проводиће се према ЕУ стандардима, што представља основу тржишног дјеловања и подразумијева:
· ограничавање дјеловања конкурентских споразума (трустови и картели) на тржишту,

· либерализацију монополских сектора,

· контролисање спајања предузећа и

· контролу државне помоћи предузећима.

Сви органи који су надлежни за политику конкуренције ће се усмјерити на остваривање активности које се тичу успостављања адекватних тржишних услова. Посебна пажња ће бити усмјерена на:

· побољшање постојећег антимонополског законодавства у складу са захтјевима из ССП-а путем  усвајања Закона о измјенама и допунама Закона о конкуренцији;

· наставак даљњих усклађивања законодавства из подручја конкуренције са acquis
-ом.
· усвајање законодавства и осигурање транспарентности цјелокупне помоћи коју прима Република Српска;
· провођење законодавства о државној помоћи;
· припрему свеобухватног пописа државне помоћи. 
Политика државне помоћи ће, усвајањем закона, добити правни и институционални оквир. Доношење законодавства је услов из члана 71. ССП. Истовремено, економска транзиција ка уређеном тржишту, увођење транспарентности, као и стручног и правног надзора у кориштењу и употреби јавних средстава, додатно опредјељују владу за уређење предметне области.

Политика јавних набавки треба да осигура исправно функционисање система јавних набавки као и исправно провођење законодавства и процедура о јавним набавкама. 

Кроз покренуте измјене Закона о јавним набавкама БиХ потребно је обезбиједити измјене у дијелу функционисања институција за спровођење Закона, на начин да се агенција за јавне набавке и Канцеларија за жалбе формирају на ентитетском нивоу. Закон на нивоу БиХ би остао, али би за примјену били надлежни ентитети и вршили мониторинг и контролу донесених одлука.

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске ће наставити са активностима ревизије јавног сектора у 2009. години како би систем јавних набавки ефикасно функционисао. Појачаће се контролне активности око провођења мјера за отклањање уочених неправилности у проведеним ревизијама. Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске ће, у сарадњи са одговарајућим стручним институцијама радити као савјетодавно тијело и пружати помоћ у тумачењу и отклањању неправилности у раду јавног сектора.   

Политика у области стандардизације производа. У области стандардизације и метрологије, а у складу са важећим законским прописима и европском праксом, извршена је подјела надлежности између БиХ и Републике Српске. Јасна подјела надлежности и одговорности ће допринијети ефикаснијем провођењу реформи у области стандардизације. 

У 2009. години наставиће се са активностима на хармонизацији система квалитета са европским тржиштем, а у складу са директивама Новог и Глобалног приступа
, те са активностима на усвајању европског приступа за оцјењивање усаглашености производа са стандардима. То је изразито важно за рад тржишне инспекције која контролише исправност и усаглашеност производа са европским стандардима, а који су доступни на домаћем тржишту.

Влада Републике Српске ће наставити са пружањем подршке предузећима како би њихови производи достигли тражене стандарде и били сертификовани, те се могли пласирати на тржиште ЕУ.

Политика заштите потрошача. Током 2009. године радиће се на стварању услова за ефикасно рјешавање уочених проблема, освјешћивању и јачању положаја потрошача, заштити здравља и сигурности потрошача и наставку активности усклађивања законског оквира са европским стандардима.

3.2 Политике реалног сектора
Политике реалног сектора, поред раније обрађених политика побољшања пословног и инвестиционог амбијента и подстицања извоза и директних страних инвестиција, обухватају:

· приватизацију и реструктуирање предузећа и

· подстицање развоја малих и средњих предузећа и предузетништва.

3.2.1. Приватизација и реструктурирање предузећа 

У току 2008.године постигнути су слиједећи резултати из области приватизације и реструктурирања:

· Успостављено је потпуно функционисање ИРБРС, као овлашћеног продавца државног капитала.
· Успостављено је активно управљање акцијама предузећа из портфеља Акцијског фонда и Фонда за реституцију.
· Донесена је одлука којом је ревидиран списак стратешких предузећа у Републици Српској, те утврђено у којима од њих ће државни капитал остати неприватизован.
· Извршена је приватизација 14 предузећа, 5 стратешких од којих је једно приватизовано методом непосредног одабира купца, а 4 методом тендера, док су акције државног капитала у 9 предузећа продате путем берзе. Наведеним је остварен укупан приватизациони прилив у износу од 17,5 милиона КМ.

· Тежиште у избору метода приватизације стављено је на продају путем берзе, чиме су и механизми тржишта капитала значајније укључени у процес приватизације.

· Припремљени су посебни приватизациони програми за 5 стратешких предузећа, а започета је израда програма за још 2 предузећа из области намјенске индустрије. 
· Поднешен је један захтјев од стране запослених у предузећу ХПК Хемијска прерада кукуруза АД Козарска Дубица за куповину акција државног капитала методом продаје запосленим у предузећу (ESOP).

· Анализирани су програми реструктурирања које су доставила 4 предузећа, од чега су два одбијена, један је прихваћен и окончан, док је један програм у фази разматрања.  

Резултати приватизације – стање на дан 13.11.2008. године

Табела  13.
	Опис
	мил. КМ
	%

	Укупан износ државног капитала на дан 30.06.1998. године
	8.642
	

	Признате уплаћене акције
	365
	

	Државни капитал за приватизацију
	8.277
	100,00

	Укупан износ државног капитала приватизован свим методома приватизације
	5.669
	68,49

	Остатак државноог капитала за приватизацију
	2.608
	31,51


Извор: ИРБРС

Увидом у структуру преосталих неприватизованих предузећа у Републици Српској може се закључити да се овај процес налази у завршној фази. На наведено упућује анализа преостале приватизационе понуде у Републици Српској, коју чини око 400 предузећа
, а која указује да је број оних у којима је могуће спровести процес приватизације неком од предвиђених метода знатно мањи. 

Наиме, портфељ Акцијског фонда Републике Српске на дан 30.09.2008.године обухватао је државни капитал у 390 предузећа, од чега је у 118 предузећа (или 30,26%) покренут поступак стечаја или ликвидације. У 2009. години Влада Републике Српске ће наставити са праћењем примјене закона који регулишу области ликвидације и стечаја те предлагати мјере које ће допринијети унапређењу ове области, као и уређењу и професионализацији струке стечајних и ликвидационих управника.

Од преосталих 272 предузећа њих чак 145 (или 53,30%) није извршило корпоратизацију тј. усклађивање са Законом о предузећима или није до краја спровело тај поступак. Ово нарочито представља проблем ако се има у виду да је законом и подзаконским актима предвиђено да се највећи број приватизација у Републици Српској спроведе методом продаје акција на берзи, за шта је корпоратизација предузећа нужан предуслов. Такође, један број предузећа из ове групе не ради већ дужи низ година те се намеће потреба рјешавања њиховог статуса како би се добила права слика преостале приватизационе понуде у Републици Српској. Због свега наведеног Влада Републике Српске ће предузети мјере за адекватно рјешавање статуса свих некорпоратизованих предузећа.
У области коорпоративног управљања ИРБРС се фокусирала на припрему и сачињавање инструкција за одлучивање представницима капитала Акцијског фонда и Фонда за реституцију, заступање и представљање капитала из истих фондова, те на образовање кадрова у друштвима капитала. Процес корпоративног управљања је потребно унаприједити како би се ефикасније управљало предузећима. Влада ће припремити  мјере којим би представници државног капитала били активнији у раду друштава капитала, односно који ће пред менаџмент предузећа постављати јасне циљеве и одговорности за постигнуте резултате.   

Влада Републике Српске је, током 2008. године, започела са праксом преузимања предузећа која се нису могла продати кроз поступак стечаја. То су предузећа која се налазе у неразвијеним дијеловима земље или се њихова производња базира на искориштавању локалних ресурса, односно значајна су за локалну заједницу. Влада жели оживјети производњу, подићи запосленост те пронаћи партнера који би предузећа преузео у будућности. 

У 2009. години активности Владе у области приватизације и реструктурирања ће бити усмјерене на:

· продају државног капитала у преосталим предузећима за која постоји исказан интерес инвеститора и код којих не постоје значајније препреке приватизацији,

· реструктуирање предузећа оптерећених дуговима, у циљу обезбјеђења њиховог опстанка, развоја и успјешне приватизације,

· активно предузимање мјера у циљу корпоратизације предузећа, као и дефинисање оних у којима није могуће извршити овај процес те рјешавање њиховог статуса,
· дефинисање статуса предузећа из комуналног сектора и јавних медија,

· активно коришћење остварених приватизационих прихода за даљње јачање и развој предузећа те обезбјеђење додатног запошљавања.
3.2.2. Подстицање развоја малих и средњих предузећа и предузетништва 

Једна од основних улога ИРБРС је обезбјеђивање дугорочног капитала за финансирање развојних пројеката у циљу стимулисања инвестиционих активност и развоја Републике Српске. Поред тога, задатак ИРБРС је да врши контрациклично дјеловање на финансијском тржишту Републике Српске, те обезбјеђује  додатну ликвидност домаћег финансијског сектора што је од круцијалног значаја у периоду свјетске финансијске кризе. Кредитне линије ИРБРС су дизајниране на начин да обезбиједе финансирање сектора који су од приоритетног значаја за економски развој Републике Српске, а посебан нагласак је стављен на секторе који имају отежан приступ финансирању путем комерцијалних банака и других финансијских посредника и на тај начин представљају тржишне нише. Ови сектори укључују почетнике у малом предузетништву и пољопривредне произвођаче који представљају значајне елементе развоја домаће економије. С обзиром да су каматне стопе ИРБРС  тренутно најповољније на домаћем тржишту, банка путем својих кредитних пласмана врши позитиван притисак на ограничење раста активних камата на тржишту Републике Српске. План пласмана средстава ИРБРС у 2009. години је представљен у следећој табели: 

Табела  14.
	Врста пласмана
	Износ

	Кредити за почетне пословне активности 
	4,250,000

	Кредити  за микробизнис у пољопривреди
	7,700,000

	Кредити за пољопривреду 
	32,600,000

	Кредити за предузетнике и предузећа
	94,920,000

	Стамбени кредити
	46,596,971

	Кредити за јединице локалне самоуправе
	24,907,200

	Укупно кредитни пласмани
	210,974,171

	Пласмани у ХОВ
	85,643,760

	УКУПНО 
	296,617,931


Путем својих активности ИРБРС тежи повећању броја МСП-а у Републици Српској као и побољшању екстерне конкурентности предузећа која припадају овој групи а која представљају носиоце привредног развоја како Републике Српске тако и већине осталих тржишно оријентисаних економија.  Путем својих кредитних линија за почетне пословне активности и микробизнис у пољопривреди, ИРБРС је усмјерена ка повећању броја новооснованих предузећа, те њиховом опстанку на домаћем тржишту. Кредитне линије за предузетнике и предузећа и пољопривреду су комплементарне са претходно споменутим кредитима те омогућавају финансијску подршку постојећим привредим субјектима у циљу повећања физичког обима производње и извоза. Каматне стопе које нуди ИРБРС на кредите које пласира преко финансијских посредника омогућавају повољније услове финансирања за сектор МСП-а у односу на алтернативне изворе капитала на финансијском тржишту. Планирани износ доступан у 2009. години, кроз 4 споменуте кредитне линије из којих се може финансирати сектор МСП-а износи  139,470,000 КМ.
Имајући у виду значај тржишта капитала за економски развој, као и постојање недовољне диференцијације извора финансирања у Републици Српској, ИРБРС ће значајан дио средстава којима располаже инвестирати у куповину дужничких или власничних хартија од вриједности. Према плану пласмана средстава, у 2009. години, од укупног износа планираног за пласман у ХОВ око 38 милиона КМ је алоцирано за пласмане у ХОВ чији су емитенти привредни субјекти. Основни циљ ових активности је да се, с једне стране, емитентима обезибједи довољно капитала за њихове инвестиционе пројекте који би требали довести до побољшања укупне економске активности  у Републици Српској. С друге стране, очекује се и повећање ликвидности домаћег тржишта капитала усмјерено ка повећању обима трговања преко инструмената берзе. На овај начин, дошло би до диференцијације извора финансирања чиме би се умањила зависнот потенцијалних тражиоца средстава од банкарских кредита. 

3.3 Политике финансијског сектора

3.3.1. Финансијска тржишта (берза)

Тржиште капитала Републике Српске још увијек не даје пуни допринос развоју привредног система у Републици Српској, у мјери како развијена тржишта капитала утичу на друштвени и привредни развој у развијеним државама. Другим ријечима, тржиште капитала нема развијен сегмент примарног тржишта (иницијалне понуде хартија од вриједности) који би имао за циљ финансирање развоја привредних субјеката. 
Трендови на тржишту капитала Републике Српске у првих 11 мјесеци 2008. године су у великој мјери били условљени дешавањима на глобалним финансијским тржиштима. У овом периоду тржишна капитализација је износила 4,424 мил. КМ, док је на крају 2007. износила 7,748 мил. КМ, што представља пад од скоро 43%. Иако су обим промета (ликвидност) и кретање цијена акција у претходном периоду на Бањалучкој берзи били условљени развојем догађаја у вези са глобалном финансијском кризом, не може се очекивати да ће евентуални излазак из кризе развијених тржишта истовремено довести до раста ликвидности и индекса на тржишту капитала Републике Српске. С тим у вези, предузимање суштинских мјера за унапријеђење тржишта капитала намеће се као императив у ситуацији када страни извори капитала постају све оскуднији и скупљи.

У циљу развоја тржишта капитала Републике Српске је предузела и наставља наредне мјере:

· унапређење корпоративног управљања 
· системска подршка јавним емисијама акција 

· развој дужничких инструмената 
· „отварање“ затворених инвестиционих фондова 

· јачање сектора институционалних инвеститора. 

· повећање рејтинга Републике Српске код референтних међународних институција. 

· радничко акционарство– ЕСОП 

· регионална повезивања - повезивање са Србијом тржишта капитала 
· едукација младих
· усвојити законски оквир за увођење капитализованих пензијских фондова.

3.3.2. Банкарство

Централна банка и монетарна стабилност. Централна банка Босне и Херцеговине својом монетарном политиком и на основу токова капитала из иностранства континуирано успијева да увећа девизне резерве. С тим у вези, крајем септембра 2008. године девизне резерве су достигле ниво од 6,89 млрд КМ, док је штедња грађана на нивоу БиХ, усљед стабилности домаће валуте и пораста повјерења у банкарски сектор, крајем септембра 2008. године порасла за 21% у односу на исти период претходне године и износи 5.8 млрд КМ.

Крајем године Управни одбор Централне банке БиХ је донио одлуку о смањењу стопе обавезних резерви са 18 на 14%, чиме ће се омогућити пораст ликвидности банака.

Сектор комерцијалног банкарства. У Републици Српској сједиште има десет лиценцираних банака са филијалама и шест филијала-организационих дијелова из ФБиХ, мада се и даље наставља мијењање власничке структуре у банкама. Стечајни поступак траје у три банке и у надлежности је судова.

Током полугодишњег периода билансна сума банкарског секора Републике Српске је у односу на 2007. годину порасла за 7%. Дошло је до прилива новчаних средстава од продаје државног капитала, а акционарски капитал је ојачан и новим емисијама.
Тренутна стопа адекватности капитала је 15% и већа је од законом прописане (најмање 12%), док у западноевропским земљама иста уобичајено износи од 11% до 12%. Строжији захтјеви у погледу висине капитала уведени су на подручју БиХ, како би се омогућила додатна отпорност банкарског сектора, што је карактеристично за "млађа" тржишта.

Све банке испуњавају прописане минималне услове одржавања ликвидности и издвајања обавезних резерви код Централне банке БиХ. Банкарски сектор је високо ликвидан, готовина и резерве код ЦБ БиХ чине 36% укупне активе и износе 2,13 милијарди КМ (са 30.09.2008 г.).

У власничкој структури акционарског капитала 99% је заступљен приватни, а само 1% државни капитал. У структури приватног капитала 88% је страни, а 12% је домаћи капитал. 
Банке које послују у Републици Српској посједују лиценцу Агенције за осигурање депозита. Потребно је напоменути да је измјенама Закона о обавезном осигурању депозита у банкама, износ осигураних штедних улога грађана повећан са 7,500 на 20,000 КМ. Такође, новим прописима се предвиђа и укидање гаранције за депозите правних лица.
У циљу заштите клијената и транспарентног рада банака, банке су обавезне да израчунавају и објављују ефективне каматне стопе на примљене депозите и одобрене кредите.  

У циљу праћења актуелног стања банкарског сектора, Министарство финансија Републике Српске успоставило је редован контакт са надлежним институцијама и банкама, и обезбиједило дневно праћење показатеља ликвидности банака, кретања штедње грађана, укупних депозита,  и тиме допринијело превазилажењу и ублажавању негативних посљедица финансијске кризе. 
Путем Инвестиционо-развојне банке подржаће се кредитне активности банака и улагања у нове инвестиционе циклусе, у складу са утврђеним Развојним програмом Републике Српске који је донијела Влада. 
У наредном периоду потребно је јачати капацитете унутар банака за управљање свим видовима ризика (кредитни, тржишни, валутни, везан за земљу и други), наставити усклађивати банкарску регулативу са Базелским принципима и смјерницама Европске уније, унаприједити супервизију банкарског сектора за контролу тржишног ризика у банкама и ризика из небанкарских активности.

Микрокредитне организације. У Републици Српској са 30.06.2008. године, послује шест микрокредитних организација (МКО) и 73 организациона дијела МКО која послују у оквиру 7 МКО чије је сједиште у Федерацији БиХ. МКО у Републици Српској чине три микрокредитна друштва (МКД) као профитне организације и три микрокредитне фондације (МКФ) као непрофитне организације.

МКД имају укупно 24 организациона дијела и то у Републици Српској 18, Федерацији БиХ 5 и Брчко Дистрикту 1. Организационе дијелове ван Републике Српске има само једно МКД.   

Билансни ниво микрокредитних организација (МКО) са 30.06.2008. године износи 301 милион КМ и за 19% је већи од стања са 31.12.2007. године. Раст билансног нивоа биљеже МКД на које се односи износ од 299,2 милиона КМ или 99% од укупног биланса стања МКО. Највеће учешће у укупном билансу МКО има једно МКД са билансом стања у износу од 242,4 милиона КМ или 81%.    
Динамичан развој финансијског тржишта и софистицираност савремених финансијских услуга, захтијевају надоградњу већ успостављеног начина контроле учесника финансијског тржишта. Иако су регулаторни и надзорни органи финансијског сектора већ обавезани и упућени на међусобну сарадњу, у складу са прописима којима се уређује њихов рад, у пракси је сарадњу потребно унаприједити и учинити ефикаснијом у функцији остваривања циљева надзора. 
Актуелна међународна финансијска криза, њен негативан утицај и повећани ризици, намећу потребу веће сарадње и координације рада надзорних органа финансијског сектора Републике Српске, у циљу очувања његове ефикасности и  стабилности. 
До коначног успоставаљања организационо јединственог система надзора финансијског сектора, ефикаснија сарадња и координација надзорних органа оствариће се доношењем Закона о Комитету за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске, што је наложено и Закључком Владе Републике Српске број 04/01-012-609/08 од 06.03.2008. године.
Нацртом закона уређују се оснивање, начин дјеловања и овлашћења Комитета за координацију надзора финансијског сектора Републике Српске, те дефинише сарадња, међусобни односи и обавезе Комисије за хартије од вриједности Републике Српске, Агенције за банкарство Републике Српске и Агенције за осигурање Републике Српске.
Доношењем овог закона појединачна права и одговорности надзорних орагана, утврђена позитивним правним прописима, остају непромијењена.

У средњерочном периоду биће сагледана и оправданост успостављања супервизије на потпуно новом концепту по узору на моделе европских регулатора са консолидованом супервизијом свих сегмената финансијског сектора, како банкарског, тако и сектора осигурања, лизинга, микрокредитних, штедно-кредитних и других организација, на нивоу Републике.

3.3.3. Лизинг и фондови

Лизинг

 Доношењем Закона о лизингу Републике Српске (Сл. гл. РС, 70/07), привредно-правни посао лизинга је добио правно утемељење. Овим законом су створени услови за здраву конкуренцију на тржишту финансијских услуга, проширење капиталних инвестиција, развој привредних субјеката, а посебно малих и средњих предузећа, што све заједно треба да допринесе оживљавању привреде и њеном убрзаном развоју.
До 30.06.2008. године Агенција за банкарство Републике Српске је издала једну дозволу за обављање послова лизинга даваоцу лизинга (ДЛ) са сједиштем у Републици Српској и 5 дозвола пословним јединицама које су у саставу 3 друштва за послове лизинга са сједиштем у Федерацији БиХ.

Билансни ниво ДЛ са сједиштем у Републици Српској са 30.06.2008. године је 4,882,000 КМ, а уплаћени основни капитал је 1,345,000 КМ, што је знатно изнад законом прописаног минималног износа од 250,000 КМ.

Најзначајнија ставка биланса стања су финансијски пласмани у износу од 4,909,000 КМ или 94%. Ови пласмани се односе на финансијски лизинг и по рочности су дугорочни, јер законом прописани минимални рок трајања појединог уговора о финансијском лизингу не може бити краћи од двије године.

Са 30.06.2008. године ДЛ Републике Српске немају пласмана у оперативни лизинг.
Фондови

Пензијски фондови. Анализа постојећег пензијског система показује да је дугорочно посматрано, без додатних реформи, неизбјежан раст дефицита пензијског систeма, све је већа његова зависност од буџета, а издаци за пензије расту у односу на БДП. Реформи пензијског система приступило се на цјеловит начин, у складу са укупним реформама и транзицијским процесима Републике Српске, с циљем развоја тржишне економије и повећања појединачног и општег друштвеног благостања.
Влада је 2007. године формирала интерресорну радну групу за израду стратегије реформе пензијског система Републике Српске.
Након извршене компаративне анализе међународних искустава и искустава транзицијских земаља у окружењу, Радна група са израду Стратегије реформе пензијског система у Републици Српској предлoжила је модел реформе: 
1. Оснивање демографског резервног фонда од портфеља акција Фонда ПИО из приватизацијe;
2. реформа I стуба – извршити додатну параметарску реформу ради правичније прерасподјеле, обезбјеђења веће стопе поврата и финансијске стабилизације система текућег финансирања (у постојећем закону отклонити одредбе које награђују пријевремено пензионисање, а дестимулишу дужи останак на послу);
3. успостављање II стуба – обавезног капитализованог осигурања, као трајног дугорочног рјешења – утврдити и створити потребне услове за финансирање транзицијског трошка; 

4. Успостављање III стуба - фондова добровољног пензијског осигурања, како би се створила шира основа различитих извора финансирања пензија и подстакла дугорочна намјенска штедња.
Оснивање демографског резервног фонда подразумијева следеће активности:

· Усвојен Закон о Пензијском резервном фонду Републике Српске, па ће 2009. бити година имплементације закона тј. оснивања ПРЕФ-а. Фонд се оснива од имовине коју је Фонд ПИО стекао у процесу приватизације, а у циљу ефикаснијег и професионалнијег управљања том имовином; 

· пословање ПРЕФ-а према конзервативним инвестиционим начелима, уз поштовање принципа сигурности, ликвидности и профитабилности, у функцији је побољшања обавезног пензијског осигурања и његове дугорочне финансијске одрживости, као и финансирање трошкова увођења II стуба пензијског осигурање. 

Реформа I стуба подразумијева следеће активности:

· Додатна параметарска реформа ради изједначавања права обезбјеђења веће стопе поврата и финансијске стабилизације система текућег финансирања;

· Анализа постојећег PAYG пензијског система у циљу идентификовања нелогичности система и девијација које оне изазивају, као и могућих даљих параметарских реформи (интервенисања у дијелу услова за стицање права пензијског осигурања: редефинисање инвалидности, могуће увођење бод система, анализа промјене индексације пензије и валоризације плате).

Успостављање II стуба пензијског осигурања подразумијева следеће активности: 

· Тренутно се врши израда микро и макро модела за симулацију различитих реформских сценарија у пројектованом демографском и макроекономском окружењу;

· у току је квантитативна и квалитативна анализа демографских, макроекономских показатеља и врше се њихове процјене за наредни период, а након симулације различитих реформских сценарија и процјене транзицијских трошкова сваког реформског сценарија предложиће се адекватна пензијска политика и дугорочно одржив дизајн пензијског система.

Успостављање III стуба пензијског осигурања подразумијева следеће активности:

· усвојен је нацрт Закона о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима, а у 1. кварталу 2009. године биће усвојен и Приједлог закона, док се оснивање првих пензијских фондова очекује до краја 2009. г.;

· усвајањем закона из области пореске политике обезбјеђени су порески подстицаји за појединце који ће штедити у добровољним пензијским фондовима (1.200 КМ годишња пореска олакшица);
· допринос социјалном развоју, смањивање ризика сиромаштва и несигурности прихода старије популације, те допринос економском  развоју кроз подстицање домаће штедње и спречавање даљег одлива домаће штедње у иностранство преко разних облика животног осигурања;

· секундарни циљ успостављања III стуба пензијског осигурања јесте развој тржишта капитала и креирање нових институција колективног инвестирања преко којих ће се обезбиједити да акумулирани индивидуални доприноси ефикасно учествују  на тржишту  капитала.

Реформа пензијског система Републике Српске усмјерена је ка успостављању дугорочно одрживог пензијског система, а транзицијски трошкови реформе биће подржани, у значајном дијелу, средствима из приватизације. Циљ је да пензијски фондови додатно подстакну акумулацију домаће штедње и даљи развој тржишта капитала Републике Српске.

Приватизациони инвестициони фондови, настали реализацијом пројекта приватизације државног капитала у предузећима, дали су значајну улогу у почетним активностима развоја тржишта капитала и унапређењу корпоративног управљања у приватизованим предузећима. Према постојећим законском рјешењима ови инвестициони фондови су затвореног типа. Већ је било ријечи о потреби њиховог отварања.
У 2008. години, у Републици Српској су пословала четири отворена инвестициона фонда, од којих три са јавном и један са приватном понудом са укупном вриједношћу капитала од 3,284,453 КМ. Очекује се да ће ови фондови у наредном периоду својим улагањима на финансијском тржишту допринијети:

· оснивању нових предузећа и отварању нових радних мјеста, купујући власничке хартије од вриједности тих предузећа;

· развоју локалних заједница, купујући  обвезнице којима локалне заједнице финансирају изградњу инфраструктурних објеката;

· финансирању јавних инвестиција и отплате унутрашњег дуга кроз куповину обвезница које емитује Република Српска;

· бржем укључивању у међународне токове капитала и међународну конкуренцију, као и
· изградњи и куповини кућа, станова и осталих облика некретнина, инвестирањем у разне облике хипотекарних хартија од вриједности.

И даље ће се подржавати и подстицати независност и самосталност институција надзора финансијског тржишта, те промовисати заштита интереса инвеститора, нових финансијских инструмената као и привлачење страних инвеститора.                                              

3.3.4. Осигурање

На тржишту осигурања Републике Српске у првој половини 2008. године било је регистровано 11 друштава за осигурање. У односу на исти период 2007. године број друштава је повећан за два нова, која се баве неживотним осигурањем. Девет друштава је као укупан резултат пословања исказало нето добитак у укупном износу од 8,718,247 КМ, док су два друштва исказала нето губитак у укупном износу од 302,861 КМ.
Укупно обрачуната премија на тржишту осигурања Републике Српске у првој половини 2008. године износила је 55,552,615 КМ. У односу на претходну годину, обрачуната премија у првој половини 2008. године је већа за 5,711,938 КМ или за 11.46%.
Агенција за осигурање Републике Српске, као релативно млада надзорна институција, оствариваће регулаторне циљеве и надзорну функцију због које је основана, а посебно у домену:

· континуираног надзора кроз контролу пословања друштава са инсистирањем на побољшању благовремености исплате штета;
· контроле процјене ризика у пословању и управљања ризицима, те формирању адекватних техничких резерви;
· Заштите лица која имају право на осигуравајуће покриће кроз обезбјеђење ефикасније наплате спорних потраживања осигураника од осигуравајућих друштава, формирањем омбудсмана у осигурању, у функцији остваривања стратешког циља заштите осигураника и
· евиденције и контроле радa посредника и заступника у осигурању.

У структури премије и даље се очекује повећање премије животног осигурања, а  планиране реформе у области пензијског и здравственог осигурања компатибилне су с овим очекивањима и имаће одраз на дисперзију врста осигурања код осигуравајућих друштава.
Када се имају у виду интензивне активности на легислативи сектора осигурања и њеном усклађивању са Директивама Европске уније, с правом  се очекује да ће се у 2009. години омогућити функционисање Агенције Републике Српске у максималном капацитету датих овлашћења  и стећи услови за постизање одговарајућих стандарда у раду осигуравајућих друштава.
Нацртом закона о осигурању од одговорности за моторна возила и осталим обавезним осигурањима од одговорности, у оквиру Агенције Републике Српске, предвиђено је успостављање Информативног центар за вођење регистра са подацима о моторним возилима регистрованим у Републици Српској и подацима о незгодама и прекограничном саобраћају, у складу са чланом 5. Директиве ЕУ 2000/26/ЕЗ. Информативни центар, који ће се успоставити у току 2009. године., након усвајања приједлога закона, оснива се ради помоћи овлашћеним корисницима услуга, а у циљу информисања свих лица која имају правни интерес за утврђивање осигуравајућег покрића у случајевима саобраћајних незгода насталих у земљи и иностранству. Институт Информативног центра успоставља систем бонуса и малуса у обавезном аутоосигурању што ће позитивно утицати на спречавање нелојалне конкуренције међу осигуравајућим друштвима.

Уз системске мјере, као и надзор и контролу појединачних друштава за осигурање од стране Агенције Републике Српске 2009. година ће бити година консолидације сектора осигурања, финансијског јачања друштава за осигурање и веће пословне дисциплине. 

3.4 Политике сектора људских ресурса

3.4.1 Запошљавање и тржиште рада

Проблем незапослености је један од највећих проблема са којим се суочава Република Српска. Тржиште рада последњих година се постепено стабилизује и осјећа се појачана динамика запошљавања. Континуирано се повећава број запослених. Према евиденцији Завода за запошљавање Републике Српске, стање у септембру 2008. године говори да на посао чека 133,075 лица, што је најнижи број од када се води ова евиденција за Републику Српску. 

Стопа незапослености у Републици Српској је у сталном паду, чему посебно доприносе нове инвестиције. Према подацима из Анкете о радној снази за 2008. годину, стопа незапослености у Републици Српској, у 2008. години, износи 20,5%. У односу на 2007. годину, мања је за 4,7 процентних поена, а у односу на 2006. за чак 8,0 процентних поена.

Стопа запослености у Републици Српској се стално повећава – анкетна стопа запослености у 2008. години износи 37,3%
. и повећала се за 2,2 процентна поена у односу на 2007. годину, а за 6,4 процентних поена у односу на 2006. годину.

Стопа запослености и незапослености

Табела  15.
	Опис
	2006
	2007 
	2008 

	Стопа запослености-анкетна
	30,9%
	35,1%
	37,3%

	Стопа незапослености-анкетна
	28,5%
	25,2%
	20,5%

	Статистичка стопа незапослености
	35,5%
	34,2%
	33,2%*


Извор: Републички завод за статистику РС

* Планирано Документом оквирног буџета РС за 2008. годину

У 2007. години, ради запослења, укупно је брисано 28,717 лица, а у првих девет мјесеци 2008. године, 22,463 лица. У 2008. години је већ за првих девет мјесеци ради запослења брисано са евиденције више лица него у читавој 2006. години (20,546 лица). Према процјенама, очекује се да би у 2008. години нешто испод 30,000 људи могло бити брисано са евиденције ради запослења.

Уочава се да млади у укупној структури незапослених учествују са око 28%, али исто тако знатно брже траже и налазе запослење. У укупном броју новозапослених они учествују са око 42%.
Последњих година стабилизује се контигент новопријављених лица и оних који се годишње бришу са евиденције по разним основама, а расте број лица која су добила запослење. Тако је у септембру 2008. остварен рекордан број брисаних лица по основу запослења - укупно 3,315 лица.

Један од кључних проблема тржишта рада и даље остаје неформално запошљавање. Без обзира на појачане активности на спречавању рада на црно, ова појава још увијек није искоријењена. 

У току 2008. године проведене су бројне нормативне и практичне мјере у провођењу зацртаних мјера Економске политике за 2008. годину. Нормативне се односе на усвајање и ступање на снагу новог реформског Закона о заштити на раду, те изради већег броја подзаконских прописа којима се област здравља и заштите на раду у Републици Српској регулише у складу са европским стандардима. Исто тако, у току 2008. године припремљени су нови Закон о штрајку и Закон о економско-социјалном савјету Републике Српске. Усвајањем ових закона биће завршен процес реформе радног законодавства који је започео 2001. године усвајањем новог Закона о раду. Сви наведени закони су плод активног социјалног дијалога представника синдиката, послодаваца и Владе Републике Српске. Јачањем сарадње између социјалних партнера у последњих неколико година знатно је поправљена економска и социјална слика Републике Српске.

У циљу рјешавања проблема високе стопе незапослености и ниске запослености предузете су следеће активности:

· Завод за запошљавање Републике Српске је у складу са мјерама Економске политике Владе Републике Српске за 2008. годину, сачинио Пројекат суфинансирања запошљавања незапослених лица, лица са евиденције која у домаћинству не остварују приходе, односно која немају запослених чланова домаћинства. Пројекат предвиђа самозапошљавање 500 лица и суфинансирање запошљавања код послодаваца 4.000 лица;

· Пројекат запошљавања демобилисаних бораца и лица из породица у којима нема запослених чланова – запошљавање 2,000 лица;

· Пројекат запошљавања приправника високе стручне спреме у Републици Српској. Овим пројектом се омогућава обављање приправничког стажа за 1,200 приправника високе стручне спреме. 

За 2009. годину, као циљеви и мјере економске политике у области запошљавања и тржишта рада, планира се следеће:

· другим мјерама економске политике наведеним у овом документу стварати услове за раст привреде која ће отварати нова радна мјеста;

· доградња или доношење новог Закона о запошљавању, ради стварања повољнијег амбијента за запошљавање и квалитативно уређивање тржишта рада;

· унапријеђење функције посредовања у запошљавању путем обуке незапослених лица и запослених радника Завода за обављање функције посредовања;

· наставак реализације пројекта запошљавања приправника са високом стручном спремом, анализирање постигнутих резултата и предлагање и провођење нових пројеката за запошљавање младих;
· наставак пројекта СЕСП – запошљавања лица старијих од 45 година, кредитним средствима Свјетске банке и средствима из властитих прихода.

3.4.2 Образовање, породица, омладина и спорт

Образовање је једна од претпоставки цјелокупног развоја Републике Српске. У претходној години предузете су бројне активности на поправљању наслијеђеног стања. 
Кључне активности и у наредној години се везују за наставак започетих реформских процеса, односно:

· побољшање укупне материјално-техничке опремљености и оспособљености образовања;

· подизање нивоа и квалитета образовања и оспособљавања у складу са новим захтјевима друштва, ослањајући се на знање и модернизацију наставног процеса и процеса учења;

· отварање образовања према свијету са циљем бржег прилагођавања свјетским праксама и стандардима и ефикаснијег одговора на изазове глобализације;

· обезбјеђивање лакше доступности система образовања и оспособљавања свима у циљу бржег запошљавања и у складу са принципима доживотног учења.
Област породице. Министарство за породицу, омладину и спорт, је у 2008. години реализовало планиране мјере економске политике (приједлог Стратегије за развој породице у Републици Српској за период 2009-2014.; пројекат Анализа демографске ситуације и спровођења пронаталитетних мјера и активности у Републици Српској, из кога ће произаћи Стратегија демографског развоја Републике Српске; настављена реализација Пројекта ''Фонд треће и четврто дијете''; остварена сарадња са удружењима и организацијама за афирмацију породице; Савјет за дјецу Републике Српске је урадио више пројеката који имају за циљ побољшање положаја дјеце у Републици Српској; обезбијеђени су уџбеници за одличне ученике основних школа, из породица са четворо и више дјеце; започет пројекат стамбеног збрињавања породица са петоро и више дјеце те друге активности).  

Приоритетни задаци у 2009. години су:

· Базни документ Стратегија за развој породице у Републици Српској 2009-2014, треба бити имплементирана једним дијелом у 2009. години; 
· Савјет за демографску политику Републике Српске ће радити на активностима за стварање претпоставки за доношење Стратегије демографског развоја Републике Српске. Ефекти који се остварују улагањем у популациону политику су дугорочни и потребно је вријеме да би подршка друштва дала резултате;

· Наставља се провођење Пројекта ''Фонд треће и четврто дијете'';

· Савјет за дјецу Републике Српске ће наставити са анализама, истраживањима и предлагањем мјера за побољшање положаја дјеце;

· Реализација пројекта Стамбеног збрињавања породица са петоро и више дјеце у 29 општина Републике Српске, гдје ће бити стамбено збринуто 97 породица;

· У 2009. години наставиће се са сарадњом са удружењима и организацијама за афирмацију породице, кроз подршку пројеката који имају за циљ унапријеђење квалитета породичног живота и промоцију породичних вриједности;

· Наставак провођења активности из Акционог плана борбе против насиља у породици 2008-2009, које се односе на кампању ''Породица без насиља''.

Омладина. У складу са Омладинском политиком Републике Српске, Министарство за породицу, омладину и спорт је реализовало активности планиране за 2008. годину (усвојене измјене и допуне Закона о омладинском организовању; покренута иницијатива за хитно усвајање Омладинске политике на локалном нивоу; финансијски подржано 100 пројеката из разних области омладинског рада; потписан уговор са Универзитетом око кориштења расположивих смјештајних капацитета за реализацију Тренинг центра; у склопу Тренинг центра, у току је израда пројекта ''Омладинског информативног центра''; настављена реализација посебног програма субвенционирања каматне стопе за стамбено збрињавање младих и младих брачних парова; два пута расписан Конкурс за избор послодаваца за додјелу средстава као директан подстицај запошљавању младих у Републици Српској за 2008. годину; покренута иницијатива за законско рјешавање омладинског рада и статуса волонтера у Републици Српској; усвојен Закон о волонтирању Републике Српске; у изради Стратегија за здравље младих као и акциони планови за њену реализацију итд.).

Приоритетни задаци у 2009. години су:

· Помоћ омладинским организацијама;

· Стамбено збрињавање младих;

· Подршка запошљавању младих и

· Оснивање омладинских кампова и изградња клубова за младе.

Спорт. Надлежно Министарство за област спорта је у 2008. години реализовало скоро све планиране мјере економске политике планиране за ту годину. Приоритетни задаци Министарства у 2009. години су:

· Усаглашавање Закона о спорту са комплементарним дијеловима Закона о удружењима и фондацијама, Закона о пензијском, инвалидском и здравственом осигурању и закона који регулишу порезе и царине;

· Примјена информационог система којим би били обухваћени сви субјекти у Републици Српској;

· Оснивање Републичког института за спорт;

· Организовање едукативних семинара везаних за усвајање информационог система и перманентно оспособљавање кадрова у спорту.
3.4.3 Научна истраживања и развој

Министарство науке и технологије је у претходној години радило у складу са надлежностима, које су утврђене и дефинисане Законом о министарствима, Законом о научно-истраживачкој дјелатности, као и на бази препорука и сугестија Републичког савјета за науку, те стратешких докумената и обавеза које произилазе из истих, првенствено Економске политике Владе Републике Српске, Стратегије развоја науке и технологије Републике Српске, те других аката и докумената.

Опште интересе и стратешке циљеве у научно-истраживачкој дјелатности у Републици Српској, у смислу Закона о научно-истраживачкој дјелатности, Министарство науке и технологије ће и у 2009. години подржати путем суфинансирања сљедеће програме:

1. програм основних, примијењених и развојних истраживања; 

2. програм оспособљавања и усавршавања кадрова и подстицања младих обдарених за научно-истраживачки рад;

3. програм издавања научних публикација;

4. програм одржавања научних скупова;

5. програм међународне научне сарадње;

6. програм обезбјеђивања опреме и услова за научноистраживачки рад;


7. програм подстицања активности научних и стручних друштава.

Министарство науке и технологије планира у 2009. години формирати Агенцију за научно-истраживачке и образовне програме Републике Српске - AСEП. Значај и атрактивност „Европских програма заједнице“ за науку и високо образовање (FP7, TEMPUS, COST, EUREKA и др.), кao и учешћа у њима, постаје све већа и временом добија на значају, нарочито са потписивањем Споразума о стабилизацији и придруживању БиХ са ЕУ и отварањем процеса преговора. 
Измјеном Закона о научно-истраживачкој дјелатности у дијелу који се односи на институте, која је планирана за 2009. годину, пооштриће се услови за формирање научно-истраживачких института (биће потребан већи број истраживача у научном звању), али истовремено и омогућити формирање научно-истраживачких центара (НИЦ) у установама које имају услов и потребу за бављење науком, али уз мањи број обавезно запосленог научног кадра.

Министарство науке и технологије Републике Српске планира и током 2009. године суфинансирање следећих програма:

1. развоја технологије, 
2. иноваторства, као и 

3. наставак активности у вези са пројектом иновационих центара, чији крајњи резултат треба бити покретање, на знању базираних, малих и средњих предузећа и промоција савременог техно-предузетништва, што ће имати далекосежне посљедице и снажан утицај на развој економије Републике Српске.

Израда нове Стратегије научног и технолошког развоја Републике Српске представља један од основних задатака из дјелокруга рада Министарства у 2009. години. Основни циљеви будуће стратегије науке и технологије засниваће се на потребама друштва које препознаје важност научно-истраживачке дјелатности и све више се ослања на научно-истраживачке институције.

Ефекти који се остварују улагањем у науку и истраживање су дугорочни и потребан је одређени временски период да би активна подршка друштва и научно ангажовање дало видљиве резултате.  

3.4.4 Култура и медији

Политика културе је од посебног значаја. У том погледу, Влада Републике Српске ће у наредној години изнаћи могућности значајнијег улагања у ову област. Неке активности на том плану су већ отпочеле и у претходним годинама (санација и проширење Дјечијег позоришта у Бањалуци, наставак изградње позоришта у Источном Сарајеву, бањалучки филмски фестивал и друге културне манифестације, снимање филмова и серија на локацијама у Републици Српској, итд.), а намјера је одржавање позитивних трендова у наредној години. Ово је посебно важно с обзиром на чињеницу да су културне и спортске активности и манифестације један од најбољих промотера доброг имиџа сваке заједнице, па тако и Републике Српске, у свијету. У том смислу се и улагања у културу и умјетност вишеструко и дугорочно враћају. 

Мјере и активности које ће бити подржане у области развоја медија у наредном периоду односиће се на:

· даљи рад на омогућавању развоја функционално-комерцијалног РТВ сектора, јер је једино тако могуће достизање највиших професионалних стандарда и плурализма емитованог програма;

· подстицање самоодрживости медија као кључне претпоставке за независну и професионалну уређивачку политику.

3.5 Политике социјалног сектора

3.5.1. Здравствени систем 
У 2008. години здравствена политика је била фокусирана на реализацију бројних активности. Народна скупштина Републике Српске је у 2008. години усвојила нацрт Закона о здравственој заштити, као и Закона о измјенама и допунама Закона о здравственом осигурању. Такође, донесен је Закон о лијековима и медицинским средствима БиХ којим је основана Агенција за лијекове и медицинска средства БиХ. Усвојен је Закон о апотекарској дјелатности којим се регулише промет лијекова и медицинских средстава на мало у Републици Српској. Донесен је Закон о отровима, а у току је доношење Закона о хемикалијама који је усклађен са директивама и препорукама ЕУ. Усвојена је Стратегија у области лијекова 2008-2012., којом су дефинисани стратешки циљеви везани за набавку и употребу лијекова у Републици Српској. Такође, обезбијеђени су стабилни извори финансирања, ширење обухвата и припрема финансијског плана Фонда здравственог осигурања у складу са приоритетима дефинисаним здравственом политиком, те наставак имплементације Пројекта техничке помоћи Социјалном сектору (SITAP) и Пројекта јачања здравственог сектора (HSEP). У току су активности на реконструкцији и опремању Клиничког центра Бања Лука, изградњи и опремању Центра за радиотерапију, изградњи Нове болнице Бијељина, изградњи и опремању Центра за дијализу Бања Лука 2 – Лакташи, Добој, Шамац и Зворник, оснивању и почетку рада Завода за трансфузијску медицину, Завода за судску медицину и Завода за фармацију, оснивању Специјалне болнице за форензичку психијатрију Соколац, реконструкцији и опремању Клиничког центра Источно Сарајево, изградњи новог пословног простора Опште болнице Зворник, набавци опреме за отклањање медицинског отпада и модернизацији опреме болничког сектора ''Кореја 2''.

У 2009. години, приоритети у раду Министарства здравља и социјалне заштите ће бити:

· Рад на унапређењу прописа у области здравствене заштите и здравственог осигурања; 
· Јачање примарног нивоа здравствене заштите кроз модел породичне медицине и унапређење мреже центара за ментално здравље и центара за физикалну терапију;

· Наставак реализације Пројекта јачања здравственог сектора (HSEP) који подразумијева санацију, реконструкцију и опремање објеката домова здравља, односно амбуланти породичне медицине;

· Обезбјеђење стабилних извора финансирања, ширење обухвата и планирање средстава Фонда здравственог осигурања Републике Српске, у складу са приоритетима дефинисаним здравственом политиком и стратегијама, те побољшање механизама плаћања здравствених услуга;

· Појачан надзор над радом и управљањем у здравственом сектору;

· Унапређење тржишта лијекова, рационализација набавке и употребе лијекова;

· Успостављање и изградња информационог система у здравственом сектору;

· Израда Стратегије е-Здравства Републике Српске;

· Наставак започетих Пројеката капиталних инвестиција у здравственом систему Републике Српске, те реализација пројеката: Проширење капацитета Завода за физикалну медицину и реахабилитацију ''Др Мирослав Зотовић'', проширење капацитета болнице Градишка, реконструкција и опремање пословног простора за потребе Кардиохирургије и др.;

· Унапређење система квалитета и система менаџмента  у здравственим установама.

3.5.2. Пензиони систем 

У Републици Српској су у 2008. години учињени значајни напори на стабилизацији система пензијског и инвалидског осигурања и стварању претпоставки за израду стратегије реформе система: Усвојен је Закон о измјенама и допунама Закона о пензијском и инвалидском осигурању, донесен је Закон о пензијском резервном фонду Републике Српске, утврђен је нацрт Закона о добровољним пензијским фондовима, а усвојене су измјене и допуне Закона о доприносима и Закона о порезу на доходак, у току су активности на измјенама и допунама Закона о Пореској управи и у завршној фази су активности Радне групе коју је формирала Влада Републике Српске на изради стратегије реформе система пензијског и инвалидског осигурања у Републици Српској. Позитивни помаци су остварени и у погледу унапређења животног стандарда пензионера, иако он и даље није на задовољавајућем нивоу. 

Средства прикупљена по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, као и из буџета по основу обавеза Републике, су се повећавала из године у годину. Просјечан мјесечни износ средстава прикупљених по основу доприноса се са 32 милиона КМ у 2006. години повећао на 43.6 милиона КМ у 2008. години. Такође, буџетска средства дозначена Фонду ПИО  су се са 10.6 милиона КМ у 2006. години повећала на 14.6 милиона КМ мјесечно, у 2008. години. Повећање средстава је омогућило да се пензије од марта ове године исплаћују по коефицијенту 1, усклађене на пензије из 2005. године. Од маја текуће године пензије су усклађене на 2006. годину, што је значило додатно повећање пензија за 9.93%. У септембру је услиједило ново повећање пензија од 6%, чиме су се пензије приближиле усклађивању на 2007. годину. Наведена повећања пензија представљају највећи раст пензија у једној фискалној години од 1992. године до данас. 

Треба напоменути да је најнижа пензија са 135 КМ у 2007 години повећана на 160 КМ у 2008, док је просјечна пензија са 255.42 КМ у 2007. години повећана на 319.15 КМ у септембру 2008. Међутим, ако се узме у обзир да је од укупног броја пензионера (206.757), само 30.000 са пуним радним стажом, произилази да просјечна пензија за ту категорију у Републици Српској, за првих десет мјесеци 2008. године, износи 478 КМ. С тим у вези, достигнути ниво просјечне пензије у просјечној нето заради износи 61%. 
Ако се посматра укупан број пензионера, достигнути ниво просјечне пензије од 319.15 КМ чини око 40% просјечне нето плате, што говори да је ипак потребно учинити још доста напора на побољшању материјалног положаја пензионера.

Слиједећа табела приказује неке од основних параметара у систему пензијског и инвалидског осигурања.

Показатељи пензијског система

Табела  16.
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008. 

(септ.)

	Број пензионера
	188,748
	191,807
	197,595
	202,564
	206,757

	Број осигураника
	286.213
	285.640
	297.315
	301,584
	301,757

	Однос броја пензионера и броја осиг.
	1:1,51
	1:1,49
	1:1,50
	1:1,49
	1:1,46

	Просјечна пензија (у КМ)
	174.57
	205.95
	210.58
	255.42
	319.15

	Просјечна нето плата (у КМ)
	423.00
	465.00
	521.00
	585.00
	783.00

	Учешће просј. пензије за пуни радни стаж у просјечној нето заради (%)
	
	
	
	
	61.00

	Учешће просј. пензије у просј. нето заради (%)
	41.27
	44.29
	40.42
	43.66
	40.75


Извор: Министарство рада и борачко-инвалидске заштите, новембар 2008.

Може се примијетити да се број пензионера у посматраном периоду константно повећава, а претпоставка је да ће се он и даље повећавати, нарочито ако се узме у обзир да су измјенама постојећег закона грађанима омогућене појединачне уплате и докуп стажа.

И у 2008. години Фонд ПИО Републике Српске је био оптерећен великим бројем пензионера који су право на пензију или претежан дио радног вијека провели на територији Федерације БиХ. Међутим, и поред Европске конвенције о људским правима и одлука Дома за људска права БиХ и Комисије за људска права Уставног суда БиХ о преласку око 38 хиљада пензионера на терет Фонда ПИО/МИО ФБиХ и неупоредиво мањег броја пензионера на терет Фонда ПИО РС, овај проблем до данас није ријешен. Процес против Завода ПИО/МИО Федерације БиХ се тренутно води пред Врховним судом Федерације БиХ.  

Основе Програма социјалног збрињавања радника који ће процесом приватизације, стечаја и ликвидације предузећа остати без посла се спроводе у континуитету од 2004. године. За реализацију Програма у 2008. буџетом је предвиђено 26 милиона КМ. Закључно са октобром, реализовано је 24,4 милиона КМ, од чега 22,3 милиона на име доприноса за 8,290 радника из 39 предузећа у којима је покренут стечајни поступак у 2006. и 2007. години, и 2 милиона за измирење обавеза за доприносе за 446 радника који испуњавају услове за остваривање права на старосну пензију. 

У 2009. години приоритетно ће се радити на остваривању следећих активности:

· Усвајање Стратегије реформе система пензијског и инвалидског осигурања Републике Српске;

· Јачање капацитета контролно-надзорних институција у циљу боље наплате доприноса и контроле послодаваца у области рада и запошљавања;

· Провођење активности у циљу одржања и јачања финансијске стабилности Фонда ПИО;

· Реализација ЕЛМО пројекта, компоненте I (''Јединствани систем прикупљања и наплате доприноса''), чији је циљ ефикасније прикупљање и наплата доприноса за пензијско и инвалидско осигурање. 

3.5.3. Систем социјалне заштите 

Постојећи модел социјалне заштите, у којем се већина права финансира из општинских буџета, је проблем који се преноси из године у годину, јер неуједначени ниво развијености општина условљава и могућности подмирења потреба социјално угрожених категорија становништва. У периоду 2003-2007, према подацима Републичког завода за статистику РС, број корисника социјалне заштите се повећао за око 47 хиљада
, што говори о тежини ситуације и потреби да се системским мјерама на више нивоа одлучно суочи са питањем сиромаштва у Републици Српској. 

Постојећи Закон о социјалној заштити датира из 1993. године, уз три касније измјене, тако да се конкретни помаци у сфери социјалне заштите могу очекивати тек усвајањем новог Закона, којим би се права и обавезе ускладиле са могућностима и потребама. Влада Републике Српске је у 2008. години усвојила нацрт Закона о социјалној заштити којим се, између осталог предвиђа повећање социјалних давања за 100%. Такође, урађена је ситуациона анализа ''Стање и перспективе система социјалне заштите у Републици Српској'', те ситуациона анализа финансирања система дјечије заштите, уз стално ажурирање базе података корисника социјалне заштите.

Приоритетне активности у сфери социјалне заштите у 2009. години ће бити:

· Усвајање новог Закона о социјалној заштити и израда подзаконских аката.

· Обезбјеђење средстава за покривање права из социјалне и дјечије заштите у складу са Законом.

· Увођење стандарда у области социјалне и дјечије заштите, те  побољшање квалитете услуга и стручног надзора у установама социјалне заштите.

· Информатичко повезивање установа система социјалне заштите.

Стање у области дјечије заштите знатно је повољније. У 2008. години усвојене су Измјене и допуне Закона о дјечијој заштити чиме је унапријеђена позиција мајки и дјеце.

Посебан проблем социјалне политике представља становништво из категорије избјеглица, расељених лица и повратника, јер је и даље присутан проблем обезбјеђења трајног смјештаја, свих облика примарне и социјалне инфраструктуре, као и других облика помоћи за стварање услова самоодрживог живота. 
Обнова и реконструкција порушених стамбених јединица је реализована кроз три врсте улагања: изградња кућа по систему ''кључ у руке'', додјелу грађевинског материјала и додјелу новчане помоћи за изградњу донираног грађевинског материјала од других донатора. Обнова инфраструктурних објеката је реализована кроз изградњу водовода, реконструкцију  и изградњу електро-мреже, реконструкцију канализације, реконструкцију, обнову и изградњу путне мреже и обнову вјерских објеката. Када је ријеч о обезбјеђењу алтернативног смјештаја, Министарство за избјеглице и расељена лица је обезбиједило шест врста алтернативног смјештаја. За одрживи повратак ове категорије становништва помоћ је је реализована кроз додјелу пољопривредних машина, финансијску помоћ за мала предузећа и подршку породичном бизнису, те обнову вјерских и инфраструктурних објеката.

У 2009. години Министарство за избјеглице и расељена лица ће се приоритетно ангажовати на следећим активностима:

· помоћ за обнову и реконструкцију порушених стамбених јединица расељеним лицима, избјеглицама и повратницима;

· помоћ за обнову инфаструктуре око 100 инфраструктурних објеката;

· обезбјеђење алтернативног смјештаја, социјално-стамбеног збрињавања, те здравствене заштите ових категорија становништва;

· помоћ одрживом повратку.

3.5.4. Државна управа 

Реформа државне управе је сложен и дугорочан процес и предуслов за улазак БиХ у ЕУ, а претпоставља постизање задовољавајућег нивоа административних капацитета и способности за усвајање и провођење основних закона ЕУ (Acquis Communautaire). 

Народна скупштина Републике Српске је у новембру 2008. године донијела сет закона из области реформе јавне управе и то: Закон о Влади, Закон о републичкој управи и Закон о државним службеницима, док је на истом засједању у фази нацрта донесен Закон о управној инспекцији. У наредном периоду планира се доношење низа подзаконских аката који ће омогућити свеобухватну примјену горе наведених закона, као на примјер Уредбу о канцеларијском пословању, правилнике, пословнике и др.

У 2008. години је отпочела имплементација Закона о платама запослених у државној управи Републике Српске, који је донио више реда и финансијске дисциплине у овој области. 

Поред активности на имплементацији Пројекта ''е-Влада'', треба истаћи наставак даљих активности на његовој реализацији, као и реализацији пројекта ''е-Управа'', које се односе на примјену донесених законских прописа, као што је Закон о електронском потпису и Закон о електронском документу. У наредном периоду се очекује доношење низа подзаконских аката који ће бити у служби имплементације наведених закона. Потпуна имплементација пројеката захтијева и обуку државних службеника за примјену информационих технологија према ECDL стандарду. Наведена обука једног дијела државних службеника је у току, док је у процедури имплементација пројекта који има за циљ обуку већег броја државних службеника.

У плану за 2009. годину Министарство управе и локалне самоуправе планира припремити и прослиједити у процедуру за усвајање низ закона и других подзаконских аката, како би се процес реформе јавне управе максимално убрзао и био достигнут планирани циљ, а то је стварање модерне, ефикасније, дјелотворније и одговорније јавне управе, која би грађанима пружила боље услуге за мање новца. Предметним планом је планирана израда следећих закона и подзаконских аката: Закона о измјенама и допунама Закона о држављанству Републике Српске, Закона о измјенама и допунама Закона о матичним књигама, Закона о измјенама и допунама Закона о овјеравању потписа, рукописа и преписа, Закона о измјенама и допунама Закона о општем управном поступку.

3.5.5. Правосуђе 

Реформа правосудног система у Републици Српској је неопходна у циљу ефикасног превазилажења одређених недостатака из претходног периода. Она претпоставља успостављење ефикасног, професионалног, самосталног, независног, стручног и модерног система, који ће на истим основама функционисати на цијелој територији. Реформа правосуђа је истовремено и приоритет на путу према Европској унији, па се у наредном периоду дужна пажња треба посветити партнерским односима и дијалогу на успостављању приоритета, како би се она учинила ефикаснијом. Народна скупштина је усвојила Закон о измјенама и допунама Закона о судовима Републике Српске, којим се оснивају привредни судови. Примјена овог Закона почиње од 2009. године, са стварањем неопходних материјалних и кадровских претпоставки. 

Наставак  започетих реформи у 2009. години  односи се на:

· ефикасније рјешавање предмета покренутих у тужилаштвима и судовима, као би они постигли што већу ажурност;

· интензивирање имплементације Закона о земљишним књигама у циљу успостављања евиденције о власништву и другим стварним правима и 

· доношење Закона о стварним правима Републике Српске којим би се изједначили носиоци права власништва без обзира на титулара.

· имплементацију Закон о измјенама и допунама Закона о судовима Републике Српске којом ће се постићи: побољшање привредног амбијента и смањење ризика привредних операција. 

3.5.6. Полиција 

Приоритете у раду МУП-а Републике Српске, између осталог, представљају активности на сузбијању, спречавању и откривању организованог и привредног криминалитета, сарадњи са Хашким трибуналом, адекватног опремања полиције и подизања на виши ниво безбједности грађана, имовине и правне заштите.

Министарство унутрашњих послова Републике Српске континуирано ради на спровођењу активности на испуњавању обавеза према Хашком трибуналу. 
Kада се објективно сагледају сазнања и параметри на основу којих се доносе оцјене о успјешности рада и стања безбједности може се констатовати да је, гледајући у цјелини, стање јавне безбједности на вишем нивоу, а да су превентивне и репресивне активности МУП-а примјерене степену угрожавања безбједности, да МУП Републике Српске влада безбједносном ситуацијом и да послове и задатке из свог дјелокруга реализује са вишим степеном ефикасности. Такве оцјене имају упориште и у показатељима који илуструју стање јавне безбједности, предузете активности и реализацију планираних задатака током протеклог периода.

На овим чињеницама се темељи план рада у 2009. години. Приоритет је испуњавање обавеза према Хашком трибуналу и обрада ратних злочина уопште, заштита од терористичког дјеловања, криминалистичка обрада и документовање привредног криминалитета, посебно оног са елементима организованости којим се подрива економска основица друштва, као и кривичних дјела која се због својих карактеристика подводе под општи појам корупције. Своје активности МУП ће и даље усмјеравати на откривање и спречавање дјела која асоцирају на тероризам, те кривичних дјела општег криминалитета. 

Сталан задатак је очување стабилног јавног реда и мира у чему је нагласак на мјерама превенције и заштите. Стање безбједности саобраћаја на путевима и још увијек велики број саобраћајних незгода и тешких посљедица у људском и материјалном погледу, изискују синхронизовани приступ у смислу превенције кроз чвршћу сарадњу са субјектима чије су дјелатности везане за проблематику безбједности саобраћаја на путевима. 

3.6 Секторске политике

Секторске политике се односе на промјену жељеног значаја (учешћа) појединих подручја (области или грана) у стварању бруто додате вриједности.  У складу с тим планирају се и предузимају одговарајуће мјере, које се наводе по појединим секторима
3.6.1. Пољопривреда, шумарство и водопривреда 
Пољопривреда  заузима значајно мјесто у привредном развоју Републике Српске. У 2006. години донесена је Стратегија развоја пољопривреде Републике Српске до 2015. године и Акциони план за реализацију Стратегије. Као основни циљеви у Стратегији су истакнути: повећање конкурентности и ефикасности пољопривредног сектора; обезбеђење квалитетне и безбједне хране намијењене потрошачима; осигурање подршке животном стандарду за људе који зависе од пољопривреде, а нису у могућности да прате економске реформе; подршка одрживом развоју села; очување животне средине од штетних утицаја пољопривредних производа; припреме за придруживање и приступање ЦЕФТА, СТО и ЕУ. У циљу праћења спровођења ове Стратегије, до краја 2008. године израдиће се Анализа реализације Стратегије развоја пољопривреде у 2007. и 2008. години, односно њених акционих планова. 

Тежиште економске политике у 2008. години је било на повећању обима пољопривредне производње, квалитета, заштити околине, руралном развоју, за шта су потребне значајне субвенције и ефикасни инструменти аграрне политике, као фактори заштите домаће производње а чија реализације ће утицати на развој пољопривреде и у 2009. години.

Задржаће се континуитет у обезбјеђењу извора финансирања од међународних финансијских институција. 
У циљу унапређења системског оквира значајног за развој пољопривредне производње у 2009. године планира се доношење слиједећих закона:

· Закон о измјенама и допунама Закона о пољопривреди,

· Закон о измјенама и допунама Закона о пољопривредном земљишту.

Од осталих активности у 2009. години биће неопходно:

· извршити анализу и унаприједити систем подстицаја у пољопривреди;

· усвојити и провести мјере заштите и унапређења пољопривредног земљишта и ријешити питање концесија на пољопривредно земљиште,

· утицати на ефикаснију заштиту пољопривредне производње,

· обезбиједити услове за већи откуп пољопривредних производа и стварање резерви.

Шумарство. За разлику од пољопривреде, Република Српска нема усвојену дугорочну стратегију развоја шумарства. С обзиром да Република Српска располаже са 1,300 милиона ha шумског земљишта, оно не заостаје за пољопривредом у Републици Српској која располаже са 1,240 хектара пољопривредних површина. Заштита, унапређење, коришћење и управљање шумама и шумским земљиштем и другим њиховим потенцијалима остварују се под условима и на начин утврђен Законом о шумама. Шуме као добро од општег интереса, морају да се одржавају, обнављају и користе тако да се: очува и повећа њихова вриједност и општекорисне функције, обезбиједи трајност продукције, заштита и стално повећање прираста и приноса.
У 2008. години настављене су реформе у шумарству, односно настављена реализација Пројекта развоја и заштите шума и Програма мјера и активности на заштити шума. У првих девет мјесеци 2008. произиводња и продаја шумских сортимената су порасле у односу на исти период 2007. године за 5.9%.
У току 2009. године ће се:

· извршити инвентарисање шума;

· убрзати деминирање, повећање и окрупњавање површина под шумом, побољшати структуру коришћења и повећати прираст (залихе);

· анализирати и извршити природну и економску оптимализацију шумско-привредних подручја;

· ускладити сјече дрвета с прирастом, прилагођавати политике цијена са тржиштем, увести нових производа и побољшати структуру прихода, те стварати услове за већу хемијску прераду дрвета;

· подстицати изградњу друштвене свијести о значају шумских ресурса и веће улоге грађана у заштити и коришћењу шума;
Водопривреда. Република Српска управља водама на начин утврђен Законом о водама. Водни ресурси,  као и објекти везани за сегменте кориштења вода, заштите вода и заштите од вода су више него значајни. Законом о водама предвиђена је израда Стратегије интегралног управљања водама и Плана управљања водама (као базних планских документа за развој читавог сектора вода у Републици Српској).

Влада Републике Српске је 2006. године донијела Оквирни план развоја водопривреде Републике Српске, а Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске је задужено да припреми и предложи Акциони план за спровођење усвојеног Оквирног плана, што је и урађено за период од 2007-2016. године. Такође, сачињена је Студија одрживог развоја иригационих система.

У складу са Законом о водама и Оквирним планом развоја водопривреде Републике Српске, за поједине подсекторе, предвиђено  је да се  ураде:

· анализа биланса вода је у току и планира се завршити 2009. године;

· заштита од штетног дејства вода (ревитализација постојећих система и уређење ријечних корита) представља дугорочну и континуирану активност;

· кориштење вода (водоснабдјевање, наводњавање пољопривредних земљишта, проширење пловидбене инфраструктуре, туризам и рибарство);

· заштита вода (канализациони системи, рјешавање концентрисаних загађивача) такође представља дугорочну активност;

· економска анализа по сливним подручјима, која је у току, планира се окончати 2009. године;

· мониторинг квалитета је у току (постављање мониторинг станица и мјерење квалитета на постојећим станицама);
· усклађивање водопривредних рјешења са рјешењима проблематике из ове области која се примјењују у окружењу;

· израда Стратегије интегралног управљања водама за подручје Републике Српске –планира се за 2009. и 2010. годину; 

· израда Нацрта Плана управљања водама до 2012 године.

Поред горе наведеног, сектор водопривреде Републике Српске је у обавези имплементације бројних међународних споразума.

У складу за усвојеним Законом државној управи провешће се трансформација постојеће Републичке дирекције за воде Републике Српске у Агенције за воде (за сливове Саве  и Требишњице). На тај начин би се створили услови за започињање конкрентнијих активности на постизању постављених циљева у водопривреди, а прије свега успостављање и  осигурање несметаног прилива намјенских средстава у складу са реалним потребама

3.6.2. Рударство 

Један од носилаца привредних активности у Републици Српској је и сектор рударства у којем је у првих десет мјесеци 2008. године остварен раст производње од 17.8% у односу на исти период претходне године. У окиру сектора рударства најзначајнији раст од 55.9% остварен је у области вађења каменог и мрког угља и лигнита. 

У 2009. години, у сектору рударства планира се спровођење слиједећих активности:

· обезбјеђење довољних количина енергетских минералних сировина за сигурно снабдијевање постојећих термоенергетских објеката неопходним за несметан рад;

· подстицање реализације пројеката који имају за циљ вишу фазу прераде минералних сировина (термоенергетски објекти у миљевинском угљеном басену, изградња фабрике за производњу цемента);

· интензивирање геолошких истраживања у циљу проналажења нових лежишта минералних сировина како би се створили услови за отварање нових рудника као и повећање капацитета на постојећим;

· започињање додатних геолошких истраживања сирове нафте по раније одобреним пројектима "Сјеверна Босна" и "Динариди" за која су добијена одобрења која су на снази до 2011. године. 

· урадиће се стратегија развоја енергетског сектора, која ће обухватити и руднике, подстицати научно-истраживачку дјелатност и усвајање нових технологија у области пројектовања, истраживања и експлоатације угља, уводити нова и осавременити постојећу рударску механизацију на пословима експлоатације;
· кроз измјене и допуне Закона о рударству и Закона о геолошким истраживањима извршиће се прилагођавање стварним потребама и усагласити их са директивама ЕУ;

· додјелом концесија на истраживање и експлоатацију минералних ресурса обезбједиће се сигурност концесионара, али и Републике Српске у смислу обезбјеђења накнаде и реализације инвестиција;
· заједнички (министарство и рударска предузећа) препознати проблеме и пронаћи начин за њихово рјешавање, било кроз измјену постојеће законске регулативе или доношењем нове и
· повећањем кориштења капацитета на постојећим лежиштима минералних сировина и проналажењем нових лежишта омогућиће се запошљавање додатног броја радника.

3.6.3. Прерађивачка индустрија 

Овај сектор садржи 23 индустријске гране и запошљава велики број радника. Такође, не треба занемарити ни допринос који прерађивачка индустрија даје порасту укупне индустријске производње. У првих десет мјесеци 2008. године физички  обим индустријске производње је већи за 3.8% у односу на исти период претходне године. 

У 2009. години се планира реализација слиједећих активности из области прерађивачке индустрије:

· доношење стимулативних мјера (са приједлогом давања подстицајних средстава) предузећима за јачање нивоа трансфера технологија, истраживања, развоја и иновативне дјелатности у функцији извоза и супституцији увоза;
· формирање центара за тржишне информације који функционишу по принципу „све на једном мјесту“, ради бржег, једноставнијег, те јефтинијег добијања потребних информација;
· развијање мреже за промоцију привреде у иностранству кроз ефикаснију економску дипломатију и повећање броја и квалитета рада привредних представништава у иностранству;
· израда студије о могућности и конкурентности производње ради супституције увоза на основу анализе увозних репроматеријала и компоненти, која ће анимирати потенцијалне улагаче, те послужити истим као основа за израду пројеката базираних на супституцији увоза; 
· израда стратегије кластеризације, пословних зона, бизнис инкубатора и технолошких паркова у Републици Српској;
· предлагање измјене законских одредби којим би се скратио рок за поврат ПДВ-а извозним предузећима;
· имплементација Стратегије за повећање извоза и Стратегије за промоцију и привлачење страних улагања у Републику Српску 
;
· спровођење потребних законских измјена и допуна којима ће се регулисати да предузећа и предузетници који примају у стални радни однос нове раднике буду дјелимично субвенционисани за трошкове пореза и доприноса на плату за новозапослена лица у периоду од прве три године у циљу повећања запошљавања; 

· наставак започетих реформи и стварање услова за одржив развој;
· стварање повољног амбијента који снажно стимулише производне програме и предузетништво и осигурава већи прилив страних  инвестиција;
· подршка извозу виших фаза прераде заснованих на домаћим сировинама с циљем оживљавања производње, инвестиција и запошљавања;
· повећање квалитета финалног производа и развој институција за праћење контроле квалитета, у циљу повећања конкурентности финалног производа на тржишту;
· унапређење програма образовања и стручног оспособљавања;
· развој индустријских зона;

· имплементација Секторских стратегија индустријског развоја Републике Српске.

3.6.4. Енергетика 

Основна улога енергетике је осигурање нормалног животног амбијента за становништво и стимулативног и одрживог привредног развоја и напретка у Репубици Српској. Енергетски сектор представља један од главних потенцијала и ресурса развоја. За разлику од неких земаља југоисточне Европе које имају значајне проблеме са недостатком електричне енергије, у Републици Српској постоје неискоришћени значајни енергетски потенцијали, посебно водни потенцијал, што овом сектору даје већи значај као ресурсу на коме се базира и планира динамичнији развој Републике Српске.
Електроенергетски сектор је у првих десет мјесеци 2008. године забиљежио раст физичког обима производње од 11.2% у односу на исти период 2007. године. 

Реформа у области енергетике се заснива на принципима тржишне економије, те стандардима и документима ЕУ о енергији. Енергетска политика Републике Српске је окренута ка интеграцији, како на регионалном тржишту, тако и ка укључивању у Европске интеграције, а посебно када је ријеч о планирању енергетске политике, модернизације инфраструктуре, развоја енергетских ресурса и обновљивих извора енергије, побољшању понуде и промовисању штедње енергије и економичности у потрошњи. 

Посебна пажња у области електроенергетике је посвећена истраживању и могућностима коришћења енергије из обновљивих извора
, што је преузето потписивањем Уговора о енергетској заједници за Југоисточну Европу. С тим у вези, у току је израда Студије о промоцији и могућности кориштења соларне енергије и енергије вјетра у Републици Српској.

Нафта и гас су један од битних фактора успјешне реализације развојне стратегије и јачања економије Републике Српске. 
У току 2008. године Република Српска је била оријентисана искључиво на увоз нафтних деривата. С обзиром да је, након успјешно завршене приватизације, почела са радом Рафинерија нафте Брод, крајем године стигли су на тржиште нафтни деривати из домаће производње. Тренутно расположиви производни капацитети рафинерије износе 1.3 милиона тона сирове нафте годишње.

Производњом домаћих нафтних деривата ће се обезбиједити:

· веће и рационалније кориштење капацитета из ове области,

· стабилније домаће тржиште и

· повољнију спољнотрговинску размјену.

Активирањем рафинеријских капацитета створени су услови за развој малолитражне хемије, веома погодне за развој и јачање малих и средњих предузећа, што ће резултирати регионалним развојем, већим ангажовањем домаћих фирми које се баве овим дјелатностима, већим ангажовањем домаће радне снаге и већим буџетским приходима.

У току је израда Закона о нафти и дериватима нафте којим ће се правно уредити ова област, дефинисати тржиште, те услови и мјере за сигурно и поуздано снабдијевање нафтом и дериватима нафте у Републици Српској. Наведени Закон ће, такође, регулисати обављање дјелатности из сектора нафте у смислу поштовања и придржавања транспарентног и недискриминаторског тржишног принципа
 што ће у будућности позитивно утицати на развој самог тржишта.

Легислатива Републике Српске која регулише ову област, биће усаглашена са прописима ЕУ, а првенствено Закон о енергетици, Закон о нафти и нафтним дериватима, Уредба о сигурном снабдијевању и испоруци енергената, чије ће доношење обезбиједити претпоставке за сигурно, транспарентно и конкурентно обављање секторске дјелатности, као и створити предуслове за планирање дугорочне енергетске стабилности и флексибилности на несташицу енергената
. Такође, створиће се предуслови за већа инвестирања страних партнера у Републику Српску, као и предуслови за аплицирање за приступне фондове ЕУ чији ефекат ће бити значајан за развој енергетике.

Такође, планира се развој гасне мреже, приоритетно изградња новог магистралног правца Бијељина – Бањалука – Нови Град. Реализацијом овог пројекта створили би се услови за гасификацију и изградњу дистрибутивне мреже, као и веза према Федерацији БиХ. Имајући у виду наведено, у  2009. години је извјесна реализација прве фазе гасификације Републике Српске, односно изградња гасне мреже на подручју Општине Бијељина и припреме за изградњу дистрибутивне мреже у овом  граду. Изградња гасне инфраструктуре ће обезбиједити веће ангажовање домаћих и страних предузећа, повећање броја запослених и већи прилив буџетских средстава. 

Током 2008. године, у складу са Законом о гасу, започело се са регулацијом обављања дјелатности везаних за  природни гас. У 2009. години, израдом подзаконских аката којим ће се ближе прецизирати одредбе Закона о гасу, испуниће се услови за постепено отварање и даљи развој тржишта. 

У складу са преузетим обавезама о смањењу емисије гасова стаклене баште у атмосфери, отворене су двије фабрике биодизела, капацитета око 1.000 т/мјесечно и 20 т/мјесечно. Пројекат производње биодизела покренут је Одлуком Владе из 2007. године. У току су припреме за отпочињање производње која се у континуитету очекује од почетка 2009. године. Производња биодизела је широко распрострањена у већини европских земаља и одавно је препозната као једно од ефикасних рјешења за: повећање броја запослених радника, заштиту животне средине, повећање прихода, уштеду енергената фосилног поријекла и рјешавања међусобно испреплетених проблема у пољопривреди и енергетици.

У току  2008. године урађена је збирна Студија развоја енергетског сектора ФБиХ и Републике Српске.
Планиране активности које се предвиђају спровести у 2009. години су:
· доношење Закона о енергетици у Републици Српској;

· израда и усвајање Стратегије развоја енергетике Републике Српске;

· израда студија за пројекте помоћи у подручју повећања енергетске ефикасности и изградња капацитета обновљивих извора енергије;

· израда и усаглашавање постојеће регулативе са регулативом ЕУ у складу са мапом пута у подручју електроенергетског сектора;

· предвиђање могућности инвестирања у све остале видове обновљивих извора енергије (биомасе, отпади и сл.);

· завршавање студије о промоцији и могућностима кориштења соларне енергије и енергије вјетра.

· наставити са реформом енергетског сектора ради повећања ефикасности кориштења и рационалне употребе свих видова енергената;

· имплементација међународних уговора, протокола, директива које дефинишу правила у овом сектору;

· активности везано за Уговор енергетске заједнице земаља Југоисточне Европе, са аспекта нафте, нафтних деривата, природног гаса и горива из обновљивих извора;

· доношење подзаконских аката на основу Закона о гасу Републике Српске.

3.6.5. Грађевинарство 

Сектор грађевинарства је у првих девет мјесеци 2008. године повећао вриједност радова  у односу на исти период 2007. године за 2.1%.  Основни циљ у грађевинарству је активније укључивање домаће грађевинске оперативе у инвестиционе радове у Републици Српској и земљама окружења, односно добијање послова на међународном тржишту. 

Процјењује се да ће и у 2009. години предузећа у грађевинском сектору, ако се узме у обзир план већих грађевинских инвестиција повећати своју активност. Да  би се повећала динамика привредне активности предузећа из сектора грађевинарства предузеће се сљедеће мјере:

· наставити процес усаглашавања стандарда у области грађевинарства и производње грађевинских материјала, ради преласка на Евро-кодове, што је неопходан услов за  излазак на европско тржиште;

· отварати нове капацитете у постојећој производњи или преоријентисати вишкове постојећих капацитета на нове технологије производње грађевинских материјала или производње материјала који се до сада нису производили у Републици Српској (цријеп, стакло, многобројни материјали у области грађевинског занатства и сл.);

· досљедна примјена важећих прописа у погледу лиценцирања предузећа, чиме би се елиминисала нелојална конкуренција и уситњеност грађевинске оперативе;

· заштитити домаће произвођаче грађевинских материјала ангажовањем надлежних контролних органа, ради утврђивања стварног квалитета грађевинских материјала који се увозе, како би се провјерило да ли исти испуњавају прописане стандарде и нормативе;

· обезбиједити досљедну примјену важећих прописа и максимално ангажовање контролних органа ради сузбијања и санкционисања «рада на црно».

Такође, у 2009. године покушаће да се обезбиједе средства за оспособљавање установа за испитивање материјала и конструкција, за увођење европских стандарда тзв. евро-кодова те набавку уређаја неопходних за испитивање грађевинских материјала и конструкција.

3.6.6. Саобраћај

Oсновни циљеви у области саобраћаја су: повећање конкурентске способности и ефикасно функционисање саобраћајних система, реструктурирање и јачање јавних саобраћајних предузећа, повећање обима и квалитета саобраћајних услуга, интензивније укључивање саобраћајних предузећа у међународне транспортне токове, повећање безбједности и заштита животне средине од неповољног утицаја саобраћаја и либерализација поштанског тржишта ради унапређења квалитета услуга и снижења цијена за крајње кориснике.

Друмски саобраћај је најразвијенији вид саобраћаја у Републици Српској, мјерено распрострањеношћу саобраћајне инфраструктуре, обимом превоза роба и путника и укупним тржишним учешћем. Од зацртаних циљева предвиђених Економском политиком за 2008. годину у области друмског саобраћаја, због неријешених имовинских односа није окончана I фаза изградње аутопута Градишка – Бања Лука. 
Радови на II фази аутопута Градишка – Аеродром Бања Лука (Маховљани) у дужини од 26.5 км су отпочели у 2008. години, а њихов завршетак је предвиђен почетком 2010. године. Већим дијелом су ријешени имовинско-правни односи, а брзина рјешавања преосталог дијела имовинско-правних односа директно утиче на брзину извођења радова II фазе изградње ауто пута. Средства за рјешавање имовинско-правних односа је обезбиједила Влада Републике Српске, а за II фазу изградње ауто пута средства су обезбијеђена из кредита EBRD-a и  EIB-a. 

Према ранијим прелиминарним договорима, о изграњи моста на ријеци Сави код Градишке између Републике Хрватске и БиХ, пројекат би требало да изради Република Хрватска док би се изградња моста финансирала од стране Републике Хрватске и  БиХ, у омјеру 50:50%. Према договору Република Хрватска треба да уради пројекат везе аутопута Е661, од моста на Сави са коридором 10.
У 2009. години планира се обезбјеђење конструкције финансирања и почетак радова на изградњи петље Маховљани која спаја два ауто-пута: Градишка – Бања Лука и Бања Лука – Добој, чији ће се пројекат завршити до краја 2008. године. Почетком 2009. године се очекује завршетак изведбеног пројекта за ауто-пут Бања Лука – Добој. 
Уговором о додјели концесије са фирмом Штрабаг предвиђена је могућност да Влада Републике Српске са концесионаром пронађе извор финансирања путем кредитног задужења за рјешавање имовинско-правних односа, за изградњу планиране мреже ауто-путева у Републици Српској.

Република Српска располаже са магистралном путном мрежом од скоро 1,780 км, док је мрежа регионалних путева дугачка преко 2,183 км. Њихова рехабилитација је предвиђена посебним програмом који се имплементира у периоду од 2007-2011. године, а средства су у потпуности обезбијеђена из кредитних извора (EIB, EBRD, IDA) и средстава Републике Српске. До сада је окончано пет пројеката у дужини од 99.2 км, а до краја 2008. године очекује се завршетак два пројекта у дужини од 117.4 км. У току 2008. године потписани су уговори за још десет пројеката чија је имплементација отпочела, с тим да се завршетак радова планира до краја 2009. године. 

Реализациjом инфраструктурних пројеката из области саобраћајне инфраструктуре финансираних их Развојног програма Републике Српске – Економско-социјална компонента изградиће се (или у мањој мјери ревитализовати) око 395 километарa путних праваца, од чега 279 км локалних, 76 км регионалних и 40 км магистралних путева, а одобрено је и финансирање изградње тунела Стамболчић на подручју општине Пале, рјешавање клизишта Чемерно, као и изградња три обилазнице, 4 кружна раскршћа, и сл. Поред тога, одржавање, заштита, реконструкција и изградња јавних путева у Републици Српској фнинасира се и из: прихода и прилива ЈП „Путеви РС“ (порески приходи и приливи од ГСМ лиценце), из буџета Републике (суфинансирање пројеката) и кредитних средстава (EIB, EBRD, IDA).
Жељезнице Републике Српске (ЖРС) се тешко носе са конкуренцијом осталих видова саобраћаја. У првих девет мјесеци 2008. године превезено је 0.1% мање тона робе у односу на исти период претходне године, уз 1.3% мање тонских километара. Превезено је 1.5% више путника него у истом периоду 2007. године и 10.5% више путничких километара.

У 2008. години је настављено са реструктурирањем жељезничког сектора у Републици Српској. Донесен је Закон о измјенама и допунама Закона о жељезницама Републике Српске, којим је раздвојено вођење евиденције о пословању унутар предузећа ''Жељезнице Републике Српске'' на дијелове који се баве превозом и на дио који управља инфраструктуром. 

Студија модернизације жељезнице у Републици Српској урађена је у 2008. години и обухвата главне жељезничке правце од којих се правац Добој - Бања Лука - Приједор показао као посебно важан и дефинисан као Први приоритетни пројекат. Други приорететни пројекат се односи на дионицу Приједор - Нови Град, а Трећи приоритетни пројекат обухвата пругу Шамац - Добој. Модернизацијом жељезничких капацитета намјерава се постићи већа редовност и тачност у саобраћају, бољи квалитет услуга са повећањем брзине што ће допринијети повећању прихода ЖРС, те смањење броја жељезничких несрећа.
Сва три пројекта подразумијевају интервенције на жељезничким грађевинским објектима, замјену дијелова колосјека, обнову високонапонског система за елетровучу, уградњу нових оптичких телекомуникационих каблова за информационе подсистеме и уградњу новог сигнално –сигурносних система за осигурање станица. 

У току је припрема за почетак имплементације Првог приоритетног пројекта који ће се реализовати у двије фазе од којих ће прва фаза коштати 105,43 милиона евра а друга фаза до 58,57 милона евра.  
Прва фаза Првог приоритетног пројекта обухвата дионицу Јошавка (км: 70+880) –Пискавица (км 124+802) и биће урађена потпуна замјена колосјека у дужини око 31 км, замјена контактне мреже са висиконапонским уређајима, ремонт електровучне подстанице са трансформатором у Бања Луци, замјена сигнално сигурносних уређаја и то електрични систем забрављења у седам станица, скретничке поставне справе са гријачима, сви бројачи осовина, 12 уређаја за осигурање путних прелаза, сигнали, аутоматска заштита воза, центарлизовани контролни центар у Бања Луци, оптички кабл са инфраструктуром, систем за пренос звука и података, радио систем мобилне комуникације и телефонска централа.   
У 2009. години, ће се донијети посебан Програм финансијске консолидације друштва ЖРС који ће садржавати активности и мјере које треба провести у наредном периоду како би ЖРС достигле већу финансијску самосталност, организоване по моделу жељезничког сектора у  ЕЗ и технолошки модернизоване  како  би биле спремне за конкуренцију на отвореном европском транспортном тржишту.  У том циљу ће се настојати у кратком року обезбиједити повољни кредитни извори за финансирање набавке нових путничких и теретних вагона и постоје изгледи да се у 2009. години потпишу кредитни уговори у вриједности до 65 милиона евра за ове потребе. 
Ваздушни саобраћај је најмлађа, али најпропулзивнија транспортна грана, која је свугдје у свијету подложна појачаном утицају и регулацији од стране државе. У 2008. години је извршена докапитализација предузећа ''Аеродроми Републике Српске'' ад Бања Лука кроз другу емисију акција јавном понудом путем берзе, чија је номинална вриједност 8.5 милиона КМ. Од уплаћених средстава наведене емисије набављена је опрема и софтвер за аутоматску евиденцију одлазећих путника, набављена је опрема за регулацију рада свјетлосне линије и извршена дјелимична санација постојеће опреме, урађен је већи дио пројектне документације и извршена санација дијела аеродрома. До краја 2008. године извршиће се набавка опреме за зимско одржавање аеродрома за коју је проведен тендер, а која ће повећати безбиједност и омогућити кориштење аеродрома у зимским условима.

У 2008. години  је основано јавно предузеће ''Аеродром Требиње'' које је задужено за градњу овог аеродрома, а за почетак рада су обезбијеђена средства у износу од 0.7 милиона КМ. 

У 2009. години наставиће се са активностима на изналажењу авио компанија спремних за успостављање авио линија са бањалучког аеродрома према аеродромима у ЕУ, наставиће се активности на оспособљавању домаће авио компаније како би почела са авио операцијама у 2009. години, што ће зависити од динамике набавке авиона. Такође, наставиће се са улагањима у Аеродром Бања Лука гдје се очекује одобравање кредитног пројекта од стране EBRD-а у износу од 5.7 милиона ЕУР-а. Спровешће се и реструктурирање Републичке дирекције за цивилну и ваздушну пловидбу према студији ''Стратегија развоја контроле ваздушног саобраћаја у БиХ'', према којој ће се провести и модернизација дијелова служби ове Дирекције које су смјешетене на Аеродрому Бања Лука, за шта су обезбијеђена средства из намјенског кредита за успостављање Обласне контроле ваздушног саобраћаја у БиХ одобреног од стране EBRD-а.

Водени саобраћај у Републици Српској одвија се само на ријеци Сави. До краја 2008. године ће се извршити обиљежавање пловног пута ријеке Саве у сарадњи са Федерацијом БиХ и Републиком Хрватском.

У 2009. години се очекује отпочињање новог кредитног пројекта одобреног од Свјетске банке, којим ће се финансирати чишћење и уређење корита ријеке Саве на релацији Београд-Сисак, за шта се планира издвојити око 45.0 милиона $ који ће бити подијељени између земаља учесница. Предузеће ''Лука'' Шамац је у фази обнове и у 2009. години се очекује повећање рада ове луке, те проширење њених капацитета са циљем њеног отварања за међународни саобраћај.

Поштански саобраћај у Републици Српској покрива подручје од 24,832 км2, на којем живи око 1.43 милиона становника. Ма бази остварења за девет мјесеци ове године, процијењује се да ће физички обим поштанских услуга за 2009 годину,  расти cca 13 %,  док ће се план прихода реализовати са увећањем од 7,72% у односу на 2008.годину.
У мају 2008. године, потписан је уговор о изградњи радио-релејне back bone мреже, чија је планска вриједност 3.9 милиона КМ и до краја године очекује се реализација инвестиције око 30%, а остатак у 2009.години.

У наредној години је планирано инвестирање у обнову и унапређење возног парка, те повећање транспортних капацитета у поштанском саобраћају. Такође је планирано и повећање информатичких услуга од 12%, што ће допринијети унапређењу и ефикаснијем функционисању поштанскoг саобраћаја. 

3.6.7. Телекомуникације и радио-дифузија

Телекомуникације у технолошком смислу не заостају много за развијенијим земљама Европе и свијета. Дигитaлизација комуникационог система је на нивоу од око 92%. Мобилна мрежа је грађена у дигиталној технологији,  уводи се систем треће генерације -3G, која ће омогућити много квалитетнији и бржи пренос података. Окосницу транспотрне мреже чине оптички каблови као преносни медији, чиме се обезбјеђује већи степен преноса информација.
Процес либерализације телекомуникација је успјешно спроведен (говорне и неговорне услуге) изузев услуга на међународном плану.
Савјет министара је у мају 2008. године донио Одлуку о издавању лиценци за UTMS лиценце за Телеком Српске, БХ Телеком и ХТ Еронет. Издавање ових лиценци се очекује до краја 2008. године. Због кашњења издавања лиценце, пуштање у рад овог система очекује се у 2009. години.

У 2008. години започет је процес изградње фиксне мреже сљедеће генерације и настављена замјена старих комуникационих система са NGN системима. Изграђена је IP/MPLS мрежа, као јединствена пакетна мрежа, која је основ за пружање нових телекомуникационих сервиса (MPLS VPN L2 и L3). Набављена је и монтирана опрема за пружање IN сервиса (UAN, PRM, VOT, PPS/ACC, спонзорисани позив, колорисани тон и др.) која је у тестном раду, након чега ће почети комерцијални рад. Изграђена је мрежа оптичких каблова, повезивање великих пословних корисника, комбинације (NG SHD/DWDM и Metro Ethernet технологије свим већим насељима у Републици Српској. Набављена је и монтирана DWDM опрема капацитета 80 GB/s, са могућношћу 320 GB/s. Изградњом великих оптичких каблова (преко Федерације БиХ), створени су услови за квалитетнију реализацију заштите у магистралној равни. У 2009. години ће се набавити опрема за реализацију овог пројекта.

У 2008 години Телеком Српске је извршио значајно проширење DSLM уређаја и увођење MSAN уређаја у своју мрежу. 

У области законодавства у току су Измјене и допуне Закона о комуникацијама у БиХ.

У 2009. години наставиће се активности започете у 2008. години које се односе на пораст дигитализације фиксних ТК система претплатника на 95%, те увођење система треће генерације (3G) мобилне телефоније.

Радио дифуна мрежа. У циљу побољшања покривености простора Републике Српске са радио и телевизијским сигналом, у 2008. години је настављена изградња нових инфраструктурних капацитета и опреме. Ове активности ће се наставити и у 2009. години.

У 2008. години су настављене активности на изградњи РТВ дома у Бања Луци чији завршетак се планира у 2009. години. 

3.6.8. Трговина

У сектору трговине у 2008. години је сачињен низ приједлога законских и подзаконских аката који су усклађени са европском легислативом којом се регулише ова област. Нарочито треба нагласити да су ресорна министарства припремила и раде на имплементацији Закона о фискалним касама као и на подзаконским актима којима се разрађује ова област пословања. Тренутно је у току активност фискализације пореских обвезника.

У 2009. години Влада Републике Српске планира да приступи изради Стратегије развоја трговине у Републици Српској, којом би се дефинисали: структура трговине и трговинске мреже, начин обезбјеђења трговинског капитала, усмјеравање процеса интернационализаци-је трговине, специфичности регионалног развоја трговине, модерни процеси интеграције, кооперације и концентрације трговине. 

Активности које се, поред Стратегије развоја трговине Републике Српске, планирају у 2009. години су:

· израда Закона о цијенама којим ће се у потпуности уредити начин и услови образовања цијена производа и услуга, праћење кретања цијена, послове државних органа у остваривању макроекономске политике у области цијена, као и друга питања од значаја за област цијена;

· измјене и допуне Закона о трговини којим би се исти ускладио са значајним измјенама Закона о инспекцији;

· израда Закона о електронској трговини којим ће се уредити начин и услови пружања услуга информационог друштва, обавезе информисања корисника услуга, комерцијална порука, правила у вези са закључивањем уговора у електронском облику, одговорност пружаоца услуга информационог друштва те надзор и прекршаји;

· континуирано спровођење активности на образовању потрошача, што је усклађено са донесеним програмом заштите потрошача Републике Српске за 2008. годину, те провођење, у сарадњи са удружењима потрошача, пројеката из области заштите права потрошача и пружање финансијске и логистичке помоћи у реализацији истих;

· имплементација CEFTA-e 2006. кроз дефинисане мјере у циљу побољшања спољнотрговинског биланса Републике Српске односно БиХ.
3.6.9. Туризам

У току 2008. године Република Српска је покренула припремне активности за израду Стратегије развоја туризма, који је комплексна привредна дјелатност и један од инструмената за смањење сиромаштва. Због његовог изузетног значаја, како за укупну привреду сваке земље, тако и за подстицање одрживог развоја у њеним неразвијеним и мање развијеним дијеловима, изради и усвајању Стратегије развоја туризма ће се посветити посебна пажња у 2009. години. 

У периоду јануар-септембар 2008. године остварено је повећање броја долазака од 10% и броја ноћења од 14 %. Од поменутог укупног броја ноћења 61% отпада на домаће, а 39% на стране госте. Од страних гостију највећи број су остварили они из Србије (50%), Хрватске (10%), Словеније (7%) и Црне Горе (7%). Овакав раст је посљедица позитивних дешавања у региону, како због опште политичке и привредне климе, тако и због ефеката приватизације, све већег улагања приватног сектора у туризам и све адекватније промоције од стране јавног сектора.

Након усвајања Мастер плана за подручје Јахорине од 2006-2012. године, у 2008. години је дошло до усвајања регулационог плана за посебно подручје Јахорине.

У значајније пројекте из области туризма спада пројекат развоја ОЦ Јахорина приближне вриједности 40 милиона КМ, који ће се реализовати докапитализацијом од стране ИРБ-а у вриједности 10 милиона КМ и задужењем у износу од 30 милиона КМ. 

У 2009. години очекује се потписивање Споразума са Свјетском банком о грант средствима намијењеним за имплементацију пројекта заштићених шумских и планинских подручја (национални паркови и резервати) у износу од 1.7 милиона $ и око 1.25 милиона $ средстава суфинансирања Владе Републике Српске. Овим пројектом се даје подршка рјешавању пријетњи биодиверзитету, али се и промовише управљање еко системима и унапређује кориштење заштићених области у туризму.

Поред усвајања Стратегије развоја турима, у 2009. години се планирају реализовати слиједеће активности:

· усвајање приједлога Закона о бањама;

· усвајање Закона о измјенама и допунама Закона о угоститељству који се односи на усаглашавање његових одредби са новим Законом о инспекцијама у дијелу који се односи на формирање нове инспекцијске службе туристичких инспектора;

· усвајање Закона о измјенама и допунама Закона о туризму у дијелу који се односи на дефинисање туристичких услуга које укључују спортско-рекреативне и авантуристичке активности, као и услуге у наутичком туризму;

· усвајање Закона о јавним скијалиштима којим ће се у нормативном смислу регулисати ова област;

· усвајање Закона о туристичкој надокнади којим ће се формално-правно уредити извори финансирања туристичких организација;

· израда планова развоја туризма појединих регија - најмање три мастер плана;

· увођење информационог система за праћење кретања у области туризма;

· категоризација угоститељских објеката;

· полагање испита за туристичког водича у складу са Правилником о програму и начину полагања стручног испита за туристичког водича.

3.6.10. Управљање простором и заштита животне средине

У 2007. години усвојен је Просторни план Републике Српске, као кључни документ за организацију и кориштење простора. У 2008. години су се наставиле активности на имплементацији Просторног плана у складу са Закључцима Владе и Народне скупштине Републике Српске. Припремљен је и приједлог Закона о уређењу простора и грађењу чије се усвајање очекује до краја 2008. године. Такође, у 2008. години израђен је Акциони план за израду просторно-планске документације у општинама и градовима.

У области урбанизма и просторног планирања у 2009. години  ће се довршити, наставити  или започети слиједеће активности: 

· спровођење Акционог плана за израду просторно-планске документације у                                                          општинама и градовима;
· наставак активности на изради Студије изводљивости јединственог информационог систему простора (кроз Пројекат урбане инфраструктуре);

· наставиће се поступак легализације бесправно изграђених објеката;

· урадиће се бар један пилот пројекат ревитализације неке од постојећих индустријских зона које се не користе;

· наставиће се Друга фаза пројекта аерофотограметријског снимања урбаних подручја Републике Српске;

· израда подзаконских аката, са циљем што ефикасније примјене нових законских рјешења у области планирања и грађења.

Мјере и активности које се спроводе у области животне средине односе се на стварање услова за прилагођавање структуре и динамике привредних и других активности, односно процеса у животној средини, тако да се задовољавањем потреба садашњих генерација не угрожава право будућих генерација на здраву животну средину. 

У 2009. години, у складу са Закључцима Владе Републике Српске, планира се реализација слиједећих пројеката:

· пројекат UNDP-a ''Јачање капацитета у земљама Западног Балкана за ублажавање еколошких проблема кроз ремедијацију приоритетних еколошких црних тачака'';

· пројекат UNDP-a ''Заједнички програмски документ - Усклађивање вођења управљања заштитом животне средине са најновијим свјетским трендовима и повезивање локалних и националних акција у БиХ'';

· пројекат UNDP-a ''Интегрисање смјерница за заштиту крашких тресетишта у кључне економске секторе'';

· реализација активности пројекта Свјетске банке ''Шумска и планинска заштићена подручја'';

· доношење неопходних подзаконских аката а у складу са Измјенама и допунама Закона о управљању отпадом и Закона о заштити животне средине;

· имплементација Пројекта ''Управљање чврстим отпадом'', кредитираног од стране Свјетске банке, у регијама Бијељина и Бања Лука, као и у формирању нових регија Добој/Тешањ, Зворник, Приједор и Дервента за које је Свјетска банка одобрила нових 18 милиона $ за Републику Српску. Ријеч је о другој фази Пројекта коју ће имплементирати новоформирана јединица Републике Српске. Влада Републике Српске ће у овом пројекту учествовати са износом од око 10% вриједности укупних кредитних средстава или са 1.8 милиона $. Имплеметација овог пројекта треба да започне у 2009. години и да се оконча у наредне четири године.

У 2009. години, у складу са измјенама и допунама Закона о управљању отпадом и Закона о заштити животне средине, неопходно ће бити донијети и бројне подзаконске акте.

4. РЕГИОНАЛНИ РАЗВОЈ

У вођењу регионалне политике, Република Српска уважава постојеће стање унутар Републике. Регионална политика Републике Српске ће бити компатибилна са оном у Европској Унији, посебно са аспекта примјене основних принципа структурне политике (програмирања, партнерства, адицираности, супсидијарности и координације), односно њени региони ће се укључити у европске институције које се баве питањем регионалних аутономија. 

У Републици Српској постоје регионалне цјелине, са веома специфичним ресурсима и геостратешким положајем и сигурно је да би њихов развој био успјешнији уколико би се креирао и пратио и на регионалном нивоу. Чињеница је да постоје изразито велике разлике у величини и расположивим ресурсима и капацитетима, степену развијености и геопрометном положају општина и регионалних цјелина и то ће, без осмишљене политике регионалног развоја, репродуковати даљње разлике у степену развијености на штету данас мање развијених дијелова Републике, посебно оних дијелова који су изван гравитационог домета успостављених осовина и полова развоја. Овом питању посебну пажњу ће посветити Стратегија економског развоја Републике Српске, која ће се радити у 2009. години

Регионална политика ће бити корисна и у рјешавању прекограничних питања са сусједним државама, не само у погледу постојећих спорова, већ, прије свега, у погледу прекограничне сарадње и препознавања заједничких интереса, односно реализације заједничких развојних пројеката.

5. ПЛАНИРАЊЕ, ПРОВОЂЕЊЕ И КОНТРОЛА 

Овај документ Економска политика ће представљати оквир у коме ће се одвијати економски и социјални живот у Републици Српској у 2009. години. Због тога је неопходно да она буде основа и за планирање рада свих органа и организација, а њихови резултати ће се оцјењивати у односу према овом документу.

Влада Републике Српске ће усклађивати активности на остваривању оперативних планова министарстава и контролисати остваривање усвојених мјера свака 3 мјесеца. У току 2009. године организоваће расправу о примјену националних рачуна по систему ЕУРОСТАТ, како би се стекли неопходни услови за припрему одговарајућих мјера економске политике за 2010. годину.

Народна скупштина Републике Српске ће у оквиру свог програма рада укључити активности које се тичу нормативног оквира за остваривање опредјељења усвојених овом економском политиком, као и обезбјеђивати друге неопходне услове из своје надлежности.
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� 	Као почетна година процеса транзиције у источноевропским земљама и  бившој Југославији  узима се 1989. година односно година рушења берлинског зида. У процес транзиције је ушло седам социјалистичких држава, а данас на том истом простору егзистира  28 држава, са изгледима да тај број још није коначан.


� 	Покривеност увоза извозом у 2006. години: Чешка 90.2% (ЕУ 25 -122.3%), Мађарска 90.8%, (ЕУ 25 -105%),  Пољска 73.1% (ЕУ 25 - 106.9%), Словенија  88.6% (ЕУ 25 – 74.4%), Бугарска 77.3% (ЕУ 25 - 77.6%), Румунија 85.8% (ЕУ 25 -68.7%).


� 	Ревидирани Документ оквирног буџета Републике Српске за период 2009-2011. година


� 	Дана 16.06.2008. године, у Луксембургу, БиХ је потписала Споразум о стабилизацији и придруживању и Привремени споразум о трговини и трговинским питањима између БиХ и ЕУ. Предсједништво БиХ је ССП ратификовало дана 05.11.2008. године. Привремени трговински споразум је на снази од 01.07.2008. године, док ће ССП ступити на снагу када га верификују свих 27 земаља чланица ЕУ.


� 	Акциони план за реализацију приоритета из документа Европско партнерство са БиХ, октобар 2008. 


� 	Саопштење даје старегију проширења и кључних изазова за БиХ у периоду 2008-2009. година, објављено је у Бриселу 05.11.2008. године под  бројем: COM(2008)674.


� 	Aquis или Aquis communautaire је правна баштина ЕУ која представља несистематизовано законодавство, а састоји се од великог броја правних аката, уговора уредби, смјерница, одлука, препорука, мишљења, међудржавних уговора и пресуда Европског суда.  


� 	The New Approach: EU Directive no.98/34; The Global Approach: EU Directive no. 93/465/EEC


� Од наведеног броја државни капитал у 390 предузећа уврштен је у портфељ Акцијског фонда РС, док преосталих 10 предузећа није ушло у овај портфељ.


� 	Разлика између анкетне и статистичке стопе запослености је у томе што анкетна стопа запослености укључује неформално запослене и самозапослене у пољопривреди, док то са статистичком стопом није случај. Анкета о радној снази, која је у РС ове године спроведена по трећи пут, темељи се на препорукама Међународне организације рада и захтјевима Статистичке канцеларије ЕУ. Подаци о стопи запослености и стопи незапослености добијени на основу ове анкете обезбјеђују међународну упоредивост података у области статистике рада.


� 	Напомена: Податак о броју запослених објављује Завод за статистику РС два пута годишње - у марту и септембру, и само за та два периода се може израчунати стопа незапослености 


� 	У 2003. години је регистровано 259,959 корисника социјалне заштите (64,604 малољетних и 195,355 пунољетних), док је у 2007. години тај број износио 307,313 (87,925 малољетних и 219,388 пунољетних).


� 	Стратегија за повећање извоза и Стратегија за промоцију и привлачење страних улагања у Републику Српску ће бити усвојене до краја 2008. године


� 	Дефинисано Директивом Европске Комисије 2001/77/ЕС


� 	Чланом 17. предвиђено је увођење механизма индексирања малопродајних цијена деривата нафте према промјенама цијена на слободном тржишту те промјенама девизног курса. Цијене деривата нафте  за снабдијевање купаца су тржишне и  јавне, а утврђује их снабдјевач на основу прописаних мјерљивих тржишних елемената, као што је  цијена деривата нафте на тржишту, девизни курс, увозна царина, трошкови примарног складиштења и дистрибуције, маржа, посебни порези и остале дажбине које представљају приход буџета, уз сагласносзт министарства надлежног за област трговине. 


� 	Члановима 18, 19. и 20. дефинишу се активности у сврху сигурног, редовног и квалитетног снабдијевања дериватима нафте. Сигурност снабдијевања дериватима нафте успоставиће се планирањем, обезбјеђењем и чувањем оперативних и обавезних резерви деривата нафте. Резерве укључују сљедеће групе деривата нафте:  моторне бензине и бензине за авионе,  дизел горива, гасна уља и гориво за млазне моторе и  ложива уља (лако, средње и тешко). 


	Држање резерви деривата нафте је једна од битних ставки сигурности снабдијевања, те је овим законом предвиђено постепено  формирање резерви деривата нафте према оствареној просјечној потрошњи деривата нафте из претходне године  и према посебним прописма које ће донијети Влада Републике Српске. Резерве за обезбјеђење сигурности снабдијевања потрошача дериватима нафте не укључују робне резерве, уређене важећим законом о републичким робним резервама.
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								2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						БДП (тек. цијене, милиона КМ)		3,316		3,617		4,126		4,430		5,008		5,617		6,499		7,357

						БД П по становнику (КМ)		2,321		2,499		2,836		3,050		3,454		3,883		4,501		5,110

						БДП по запосленом (КМ)		14,528		16,384		17,655		18,736		21,201		23,150		25,766		28,489

						Плате бруто (КМ)		387		444		528		576		643		707		793		875

						Плате нето (КМ)		277		309		347		379		423		465		521		585

								Индекси  2000=100

						БДП		100		109.1		124.24		133.6		151.0		169.3		196.0		221.8

						БД П по становнику		100		107.7		122.2		131.4		148.8		167.3		193.9		220.2

						БДП по запосленом		100		112.8		121.5		129		145.9		159.3		177.3		196.1

						Плате бруто		100		114.7		136.4		148.8		166.1		182.7		204.9		226.1

						Плате нето		100		111.5		125.3		136.8		152.7		167.9		188.1		211.2

								11.9%		12.4%		12.2%		12.4%		12.2%		12.0%		11.6%		11.4%
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